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Prin punctul de vedere al Directiei Legislatie, documentare $t contencios nr.
17636/2014 a fost supusa analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii problema
interpretarii dispozitiilor art. 88 alin. (D) din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitoresti. in ceea ce priveste activitatea judecitorilor care ay si calitatea de
formator in cadrul Institutului National al Magistraturii say Scolii Nationale de Grefieri
ori de expert in cadrul programelor cu finantare externi pentru justitic derulate de
Consiliui Superior al Magistraturii,

In concret, problema sesizatd a fost aceea daci un astfel de judecdtor poate
destisura activitdtile de formare in zile lucritoare, in timpul programului de activitate al
instantet, iar in cazul In care activitatile de formare nu permit prezenia judecitorului si la
sediul instantei, daca poate si nu se prezinte la instanta, insa fird ca absenta sa si fie
considerati nejustificata.

Prin Hotarérea Plenului Consiliului nr. 1080 din 8 octombrie 2013, publicata in
Monitorul Oficial nr. 684 din 7 noiembrie 2013, au fost modificate dispozitiile art. 88
alin. (1) din Regulamentu! de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului nr. 387 din 22 septembrie 2003, dupi cum urmeazi:
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(1) Programul de lucru al instantelor este de 8§ ore zilnic, timp de 5 zile pe
sdptamana; programul incepe de regula la ora 8,00 si se incheie la ora 16.00. Programul
de lucru al judecdtorului este Aexibil si poate si difere de programul de Tucru ol
instantei. Judecatorul este obligat sd fie prezent la ora stabilits pentru sedintele de
Judecatd si la alte activitdti in care este planificat sau pe care si le-a stabilit.”

in interpretarea acestei prevederi regulamentare, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a adoptat Hotararea nr. 1237 din 19 noiembrie 2013, prin care s-au stabilit
urmétoarele:

. In interpretarea st aplicarea dispozitiilor art. 88 alin, (1 ) din Regulamentul de
ordine inferioard al instangelor  judecdtoresti, aprobat  prin  Hotdrdrea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387 din 22 septembrie 2003, cu modificdrile si
completarile ulterioare, stabileste urmdtoarele:

Prin sintagma ., programul de lucru o Judecatorului este flexibil si poate sd difere
de programul de lucru al instantei” se intelege cd este permis judecdtorului si nu fie
prezent in fiecare zi la ora 800, respectiv sd nu plece din instantd in Jiecare zi la ora
16.00, cu respectarea urmdtoarelor obli gafii:

- sd fie prezent la ora stabilité pentru sedinta de judecatd si la orele stabilite
pentru celelalte activitifi la care a fost planificat, pe care i le-a planificat singur sau
care impun prezenfa sa, ca efect al unor dispozitii legale sau regulamentare:

- &d nut absenteze de la sedingele organizate la nivelul instantei, la alte sedinge de
naturd organizatoriced sau de la seminariile pentru care a fost selectionat;

~ 84 nu se sustragd de la efectuarea activitdtilor de naturd organizatoricd, precum
sunt cele de coordonare a unor compartimente constituite la nivelul instantei si sd nu
desfisoare activitatile specifice acestora in afara programului de lucru al instantei, dac
efectuarea acestora atrage herespectarea programului de lucru al personalului auxiliar
al instantei;

- 8d aibd o prezentd zilnica lu sediul instanfei, chiar dacd durata de timp zilnicd
in care se afld la sediul instaniei nu este de 8 ore;

- Judecdtorul este obligut sii dispund mdsurile ce se impun in legdturd cu cererile
si actele de orice naturd, precum i in legdturd cu corespondenia cu caracter
administrativ. sositd prin postd, curier, fax sau ¢-mail in cauzele care i-au Jost
repartizaie, in raport cu urgenia acestora,

- oricare din judecdtorii dintre judecétorii care intré in compunerea completului
de judecatd trebuie s asigure preluarea dosarclor repartizate acestui complet §i sd ia
mdsurile necesare in scopul pregatirii judecatii, asifel incdr sé se asigure solutionarea cu
celeritate a cauzelor:

< 84wy solicite §iosd nu determine in ali; modalitate, pe considerentul
programului flexibil, inlocuirea sa de la indeplinivea activitdtilor pentru care a fost
planificat ori lu care precenia sa este imperatiy necesard,
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- Judecdtorul este obligat si dispund mdsurile ce se impun in legdturd cu cererile
st actele de orice natwrd, precum i in legdturd cu corespondenta cu caracter
administrativ. sositd prin posid, curier. fux sau e-mail, in cauzele care i-au fost
repartizate, in raport cu urgenia acestora;

- i cuzul in care judecdtorul desfisoard activitafi didactice in invapamadntul
superior, sd iyi stabileascd norma didacticd astfel incdt sa respecte activitdtile specifice
Junctiei de judecdtor si sd aducd la cunogtinta conducerii instantei programul lor de
desfasurare, ”

Consecvent orientarii promovate anterior, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii considerd ci participarea judecatorilor si procurorilor la activitatea de
formare este in interesul sistemului judiciar, iar in acest sens sunt edificatoare normele
din legislatia primari.

Potrivit art. 108 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
tepublicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, .personalul de instruire al
Institutului National al Magistraturii este asigurat, de reguld, din rindul judecdtorilor si
procurorilor in functie, care pot fi detasati in conditiile prezentei legi, cu acordul lor, in
cadrul Institutului, cu avizul consiliului stiintific al Institutului.”

Corelativ, posibilitatea exercitarii functiilor de instruire in cadrul Institutului
National al Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri de cétre judecatori si procurori
este consacratd si in cuprinsul art. 5 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare, fiind
reglementati expres ca exceptic de la incompatibilitatile previizate pentru aceste categorii
profesionale, astfel: _functiile de judecitor, procuror, magistrat-asistent si asistent
judiciar sunt incompatibile cu orice alte functii publice sau private, cu exceptia functiilor
didactice din invatamantul superior, precum si a celor de instruire din cadrul Institutului
National al Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri, in conditiile legii.”

In mod constant, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a statuat ci
Judecitorii pot participa in calitate de experti in cadrul programelor cu finantare externi
pentru justifie, retindnd ca ,.este necesard participarea unor practicieni de drept romén, a
caror experientd este valoroasa pentru insusirea atét a cunostintelor teoretice, cit mai ales,
a celor de practica judiciara.”

Relevantd din perspectiva analizatd este solutia Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii adoptata in sedinta din data de 17 aprilie 2008, in sensul ci: ., judecatorii si
procurorii care participa la activitifile organizate de Institutul National al Magistraturii
(comisii de examinare, activitati de formare profesionala etc.) se afla in exercitarea unor
atributii In folosul sistemului judiciar. in aceste conditii, tindnd cont de faptul ci aceste
activitdli se desfagoara suplimentar activitatii specifice profesiei de judeciitor si procuror
se impune remunerarea corespunzitoare.”
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Aceeasi identitate de ratiune este st in cazul activitatilor similare organizate de
Scoala Nationald de Gretieri,

Aprecierile exprimate la nivel european sunt in acelasi sens, fiind semnalata
importanta participarii Judecitorilor la functionarea sistemului Judiciar, care implica si
asigurarea formdrii profesionale initiale si continue.

Astfel, Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (Opinia nr. 4) arati ca
formarea judiciard trebuie sa aiba drept misiune solutionarca punctelor slabe din
sistemele judiciare, si fie atractiva din punctul de vedere al beneficiilor pe care le are
pentru carierd, si fie sustinutd cu resurse financiare, de timp si alte mijloace pentru a
permite judecitorilor si participe fa cursurile de formare continud, si se axeze pe
probleme legale si pe alte probleme legate de functiile indeplinite §i care corespund
nevoilor lor, si aiba loc intr-un mediy care sa incurajeze studiul, in care membrii
diferitelor structuri ale sistemului Judiciar sa se poats intalni si face schimb de experienta
st si dobandeasci perspective comune. Se mai aratii ca o formare de calitate inseamni o
formare care se axeazii cu succes pe nevoile sistemului. Or, cei care cunosc in primul
rand aceste nevoi, puncte slabe, sunt magistratii, astfel ci implicarea acestora in
activitdtile de formare profesionali trebuie si fie prioritar.

Importanta formarii profesionale a judecitorilor si procurorilor, ceea ce presupune
in mod necesar implicarea acestora nu doar pentru propria perfectionare, ci pentru a
contribui la eficientizarea si perfectionarea sistemuluj Judiciar in ansamblu, inclusiv prin
participarea la programe de pregatire/specializare a altor magistrati, este edificator
subliniatd si de alte instrumente juridice in materie.

Astfel, Strategia Institutului National al Magistraturii pentru perioada 2013-2016,
aprobatd de Consiliul stiintific prin Hotdrdrea nr. 12 din 10 mai 2013, jar ulterior de catre
Plenul Consiliul Superior al Magistraturii la data de 4 iunie 2013, prin Hotararea nr.
543/2013, evidentiazi formarea in domeniul judiciar drept premisa importanti a calitatii
actului de justitie, indisolubil legaid de independenta si eficienta sistemului judiciar, O
formare de calitate este aceea care raspunde nevoilor sistemului si presupune pregitirea
preponderent practici a viitorilor magistrati, precum si perfectionarea continui a
pregatirii profesionale a magistratilor in functie. Or, aceasta implica dezvoltarea retelei
de formatori alesi, in primul rand, dintre magistrati, data fiind necesitatea de a se asigura
formarea. in principal, din perspectivi practici, punindu-se accent pe descrierea, In mod
cat mai fidel, a conditiilor in care magistratii isi desfisoard activitatea.

Este de asemenea observats importanta mentinerii componenfei mixte a
personalului de instruire prin folosirea in egald masurda a formatorilor colaboratori
Jjudecitori si procurori in activitate, care garanteaza caracterul practic al formarii prin
implicarea lor nemijlocita in practica.

Necesitatea asigurdrii personalului de instruire al Institutului  National al
Magistraturii preponderent din rindul magistratilor este consacrati expres si in cuprinsul
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art. 3 din Statutul personalului de instruire al Institutulyi National al Magistraturii,
aprobat prin Hotardrea nr. 53172012 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Dispozitiile consacrate la nivelul legislatiei primare si secundare, orientarea
constanta a Plenului Consiliului Superjor al Magistraturii i, nu in ultimul rand,
recomandarile europene relevd fard echivoc necesitatea participdrii judecatorilor si
procurorilor in activitatea de formare profesionald, ceea ce implica si preocuparea de a fi
identificate cele mai eficiente metode pentru ca acestia sd poatd desfisura si asemenea
activitati, concomitent cu acelea specitice functiei de judecitor sau, dupi caz, procuror.

Tocmai in acest context faptic si normativ, care ilustreazs importanta impliciri
Judecatorilor in activititile de formare profesionala, este necesar sa se stabileascd daci
Jjudecdtorul care are si calitatea de formator in cadrul Institutului National al Magistraturii
sau Scolii Nationale de Grefieri orj de expert in cadrul programelor cu finantare externi
pentru justitie derulate de Consiliul Superior al Magistraturii poate desfasura activititi de
formare in zile lucratoare, in timpul programului de activitate al instantei, iar, in cazul in
care activitatile de formare nu permit prezenta judecdtorului si la sediul instantei, daci
acesta poate sa nu se prezinte la instantd in zilele in care desfisoara activitati de formare,
fari ca absenta si fie considerata nejustificati.

O analizd concretd sub acest aspect se impune cu atat mai mult cu cat prin
Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1237/2013 s-a stabilit
obligatia judecatorilor ,,s3 aibi o prezentd zilnica la sediul instantei, chiar daca durata de
timp zilnica in care se afld la sediul instantei nu este de 8 ore”. Or, in unele cazuri, o
asemenea situatie ar putea si nu se concilieze cu participarea judecatorilor si procurorilor
la activitatile de formare profesionald, in calitate de formatori.

In acest context, Plenul constatd c¢a specificul organizirii activitatii la instantele
Judecitoresti nu ar putea conduce fa un volum de munci diminuat pentru judecatorii care
desfagoard si activitafi in calitate de formatori in cadrul Institutului National al
Magistraturii sau Scolii Nationale de Grefieri ori de expert in cadrul programelor cu
finantare externa pentru justitie derulate de Consiliul Superior al Magistraturii, care,
corelativ, sa puni problema afectirii activitatii celorlalti judecatori.

in plan national, de mai mulfi ani instantele judecatoresti au implementat
programul privind volumul optim de munci. Accasta inseamnd, in cazul judecatorului
care desfigoara si activititi de formare. ¢4, atata vreme cat figureaza intr-un complet de
Judecata, sistemul informatic de repartizare aleatorie a dosarelor va incirca acest complet
la fel ca pe acelea din care nu fac parte formatori, pana la atingerca punctajului maxim i
cu echilibrarea volumului de munci intre complete.

in consecin, nu prezenta in instanta da masura activitatii judecatorului, ci faptul
cd acesta desfisoard activitate de judecata in mod egal cu ceilalti colegi.

in afara criteriului punctajului alocat fiecirui complet, are relevantd si dacid un
judecdtor formator este planificat in compunerea unor complete de judecatd comparabil
cu ceilaiti colegi din instantd, atat ca numar de complete, cét si cu luarea in considerare
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a stadiului procesual al dosarelor (dacd acesta functioneazi la mstantd de control
judiciar).

in legAtura cu acest aspect, Plenul constatd ca, spre deosebire de alte situatii
{precum aceea a purtdtoruluj de cuvant), in cazul judecatorilor formatori nu se prevede
posibilitatea degrevarii lor de anumite sedinte, in considerarea desfasurarii activititii de
formator. Consecinta este aceea i un iudecator formator trebuie planificat intr-un numar
de complete de judecaty comparabil cu ale celorlalti judecatori care judeca in aceeasi
materie; asigurarea acestui echilibru este insd atributul presedintelui de sectie si al
colegiului de conducere al instaniei la care functioneaza judecitorul. In mod similar se
pot stabili atributii in diverse compartimente ale instantei.

Pe aceste premise, tindnd seama si de considerentele care au determinat
reglementarea programului de lucry flexibil al judecitorului, Plenul consideri ci
Judecitorul care are si calitatea de formator in cadrul Institutului National al Magistraturii
sau Scolii Nationale de Grefieri ori de expert in cadrul programelor cu finantare externa
pentru justifie derulate de Consiliul Superior al Magistraturii poate desfasura activitatile
de formare in zile lucratoare, in timpul programului de activitate al instantei.

In acelasi timp, in cazul in care activitatile de formare nu permit prezenta
Judecatorului si la sediul instantei (fie din cauza faptului ca se desfisoari in alte localitat,
fie pentru ca, desi se desfisoars in aceeasi localitate, nu permit, datd fiind durata lor, si
prezenta la instani3 in ziua respectiva), judecatorul formator poate s& nu se prezinte la
instanta in zilele in care desfisoard activitati de formare, fira ca absenta si fie considerata
nejustificata.

Pe de alta parte, intrucat judecitorul formator trebuie si-si indeplineasca toate
atributiile de serviciu, comparabil cu ceilalfi judecitori de la instanta la care functioneaza,
Plenul retine ca, in toate situatiile analizate in precedent, judecdtorul care are calitatea de
formator are obligatia de a-§i planifica si realiza activitatea de formare astfel incat sa
respecte toate celelalte obligatii care 3 revin potrivit art. | din Hotidrdrea Plenulyj
Consiliuiui Superior al Magistraturii nr. 1237 din 19 noiembrie 2013.

Fatd de cele expuse, in temeiul art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioare,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - (1) Judecitorul care are si calitatea de formator in cadrul Institutului
National al Magistraturii sau Scolii Nationale de Grefieri ori de expert in cadrul
programelor cu finantare externa pentru justitie derulate de Consiliul Superior al
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Magistraturii poate desfisura activitatile de formare in zile lucritoare, in timpul
programului de activitate al instantei.

(2) In cazul in care activitatile de formare previazute la alin. (1) nu permit prezenta
judecatorului $i la sediul instantei, acesta poate sd nu se prezinte la instanta in zilele in
care desfagoard activitdti de formare, fard ca absen;a sa fie considerata nejustificata.

(3) In situatiile previzute la afin. ( 1) si (2), judecatorul are obligatia de a-si
planifica si realiza activitatea de formare astfel incat si respecte toate celelalte obligatii
care 1i revin potrivit art. 1 din Hotarirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
1237 din 19 noiembrie 2013,

Art. 2 - Prezenta hotérdre se publicd pe pagina de internet a Consiliului Superior
al Magistraturii.

Datd in Bucuresti, la 6 noiembrie 2014,

3

PRESEDINTE

Judecitor dy. Adrign Bordea.
¥/ ; é
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