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HOTARAREA nr. 1246

din 20 noiembrie 2014

Analizind proiectul de Hotirdre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
pentru aplicarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal. transmis spre avizare
de Ministerul Justitiei:

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 3172004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:
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ROMANL A

"Consilinl Superior ol Magistraturii
este garantul independentel justitiei”
fart. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatil)

I8 g 9
Consiliul Superior
al Magistraturis

Art. 1~ Avizeazi favorabil proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului pentru aplicarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
cu observatiile mentionate in Anexa la prezenta hotdrare.

Art. 2 - Hotirdrea sc comunicd Ministerului Justitiei.

Dati in Bucuresti, la data de 20 noiembrie 2014
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
fart. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicari)

Anexd la Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1246 din data de
20 noiembrie 2014

referitor la proiectul de Hotirare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului pentru
aplicarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor privative de
libertate dispuse de organele Jjudiciare in cursul procesului penal,

AVIZ

In urma examindrii proiectului de Hotirare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
pentru aplicarea Legii nr. 254/2013 privind executarca pedepselor si a misurilor privative de

libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicata, cu modificarile ulterioare,
in baza Hotérarii nr. 1246 din 20 noiembrie 2014 a  Plenului Consiliului Superior al

Magistraturii:

Avizeazi favorabil proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
pentru aplicarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor $i a masurilor privative de

libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu urmitoarele observatii:

1) In ceea ce priveste procedura refuzului de hrani, se constatd ci uneia dintre etapele
prevazute prin regulament ii este conferit caracter general obligatoriu, desi Legea nr. 254/2013 ij
instituie acest caracter doar in anumite situatii. Este vorba despre ascultarea persoanei aflate in
refuz de hrani de citre judecitorul de supraveghere a privarii de libertate.

Astlel, art. 120 alin. (4) din proiectul regulamentului prevede ci, daca detinutul declard in
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‘Consilinl Superior al Magistraturii
este garantid independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitugie,
republicarid)

Anexd la Hotiirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1246 din data de
20 noiembrie 2014

fata judecitorului de Supraveghere. a .pri.v.éréi de }.i.ber.*tate. c{}”renungé la refuzul de hrana, ac-est
incunostinteazi directorul penttenciarului si consemneazd, in mod corespunzitor, in formularul
prevazut la art. 119 alin. (1), jar potrivit alin. (5) al acelulasi articol, ..daca detinutul declard ca nu
renunta fa refuzul de hrana, formularul prevazut la art. 119 alin. (1), cu propunerile judecatorului
de supraveghere, s¢ inainteaza directorului penitenciarului.”

Din cuprinsul prevederilor de mai sus rezults ¢d judecdtorul de supraveghere a privirii de
fibertate va asculta detinutul in toate cazurile, or, din cuprinsul dispozitiilor art. 54 alin. (8) din
Legea nr. 254/2013 rezulii ¢d judecdtorul de supraveghere a privirii de libertate are obligatia de a
asculta persoana condamnati doar daci aspectele sesizate de persoana condamnata sunt in legatura
cu dispozitiile art. 39, 40, 56 si 104 (stabilirea regimului de executare, schimbarea regimului de
executare a pedepselor privative de libertate, exercitarea drepturilor previzute de lege sau aplicarea
unei sanctiuni disciplinare),

in acelasi sens, la alineatul (9) al aceluiasi articol se prevede ca , Daci aspectele sesizate de
persoana condamnati nu vizeazi aspecte in legatura cu dispozitiile art. 39, 40, 56 si 104,
Judecatorul de supraveghere 2 privirii de libertate poate asculta persoana condamnati™.

Prin urmare. dispozitiile din proiectul de regulament trebuie sa fie reformulate astfel incat s3

fie asiguratd conformitatea cu prevederile Legii nr. 254/2013,

2) in ceca ce priveste dispozitiile art. 22 alin. (3) teza a Il-a §i a Hl-a din proiectul de
regulament. chiar dacd acestea sunt menite si asigure aplicarea practici a dispozititlor art, 22 din
Legea nr. 254/2013 in situatia in care judecdtorul de supraveghere a privirii de libertate nu este
prezent in penitenciar, iar luarea probelor se impune de urgentd intrucét existd riscul ca ulterior
recoltarea si devind inutila (de ex.. in cazul consumului de alcool}, aceste prevederi sunt criticahile
intrucdt avizul judecatorului de supraveghere a privarii de libertate nu poate {1 unul formal, ci

trebuie sa fie rezultatul unei analize conerete a documentelor,

[R]
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‘Consiliul Superior al Magistraturii
este garaniul independenei justitiei”
fart. 133 afin. | din €, onstifutie,
republicati)

Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1246 din data de
20 noiembrie 2014

Astfel, potrivit dispozitiilor menﬁionale mai.s.ﬁs, in cazul in care judecitorul de supraveghere
a privrii de libertate nu este prezent la locul de detinere, avizul favorabil sau nefavorabil pentru
recoltarea probelor biologice se poate comunica si verbal, urmand ca administratia focului de
detinere sd Intocmeasci o nota telefonicit in acest sens, far incheierea si fie redactati in cel mult 3
zile, in baza documentelor si informatiilor existente la momentul emiterii avizului.

Or, chiar daci textul Legii nr. 254/2013 trimite la conditiile care vor fi stabilite prin
regulamentul de punere in aplicare al acestui act normativ, asa cum s-a aratat mai sus, la momentul
emilterii avizul trebuie si aiba la bazd o examinare a documentelor din care rezulti situatia care
Justificd dispunerea unei asemenea masuri, dispozilitle care previd ca incheierea va fi redactats in
cel mult 3 zile, in baza documentelor si informatitlor existente Ja momentul emiterit avizului,

nefiind de naturd sa inlature acest neajuns.

3) Se impune reformularea dispozitiilor art. 108 alin. (5) din profectul de regulament, potrivit
carora ,Mentinerea ori transferarea intr-un penitenciar, ca urmare a initierii de catre detinuti a unor
cauze penale ori civile pentru ei sau pentru altii, constatata de citre instanta de Jjudecata ca fiind un
abuz de drept exercitat in vederea eludirii regimului de executare, constituie abatere disciplinara
foarte grava.”™ Actiunea care trebuie sa fie sanctionatd nu este aceea de mentinere ori transferare in
penitenciar, ¢i aceea de inifierea unor cauze care au un astfel de rezultat, ca urmare a citirii
persoanei condamnate.

Prin urmare, propunem urmitoarea forma pentru dispozitiile art. 108 alin. (5) din proiectul de
regulament:

«Initierea de citre detinuti a unor cauze penale ori civile pentru ei sau pentru altii, in scopul

mentinerii ori transferdrii intr-un penitenciar, constatatd de ciitre instanta de judecatd ca fiind un

abuz de drept. constituie abatere disciplinari foarte grava.”
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Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independenyei justitiei
fart. 133 alin. I din Constituie,
republicata)

Anexd la Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1246 din data de
20 noiembrie 2014

4) De asemenea, trebuie indlreptéte eroﬁlelsemnélate de catre Ministerul Afacerilor Interne,
dupd cum urmeazi:

in cuprinsul dispozitiilor art, 259 alin. (2) potrivit cdrora cu ocazia transferului, persoanele
prevazute la alin. (1) lit. a) - ¢) vor fi insotite de documentele prevazute la art. 259 alin, (4) si art.
268 alin. (2) si (3), iar persoanele previzute la alin. (1) it. d) — €} vor fi insotite de documentele
prevazute fa art. 97 alin. (4), trimiterea la prevederife art. 259 alin. (4) trebuie inlocuitd cu
trimiterea la art. 258 alin. (4}, iar cea la prevederile art. 268 alin. (2) si (3) s fie eliminati, intrucit
aceste texte au un alt obiect de reglementare.

in cuprinsul dispozitiilor art. 276 alin. (1), potrivit cirora Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera sau structurile subordonate carc au primit copia incheierii prin care s-a dispus masura
arestului la domiciliu in conditiile art. 221 alin. (8) din Lege procedeazi la darea inculpatului in
consemn la punctele de trecere » frontierei, trimiterea la art, 221 alin. (8) din lege trebuie inlocuita

cu trimiterca la aceleasi dispozitii, dar din Codul de procedurd penala.

3) Chiar daci nu se regisesc $1in textul proiectului de regulament, trebuie reformulate unele
considerente din nota de fundamentare, referitoare la dreptul la vizita intima.

Astfel, in ceea ce priveste reglementarea dreptului la vizita intimd, in nota de fundamentare
St arata ca noutatea reglementarii consta in protejarea familiei constituite pe perioada detentiei.
prin neacordarea vizitei ntime, timp de 48 de ore, in cazul in care cei doi sofi divorteazii §i se
recasitoresc intre ei.

Mentiunile din nota de fundamentare referitoare la situatia in care sotii divorteazi si se
recasatoresc intre ei trebuie si fie reformulate, in cazul in care se doreste mentinerea lor, intrucat
scopul instituirii unei asemenea masuri este acela al evitani eludarii dispozitiilor legale referitoare
la acordarea vizitei intime si nu al protejirii familiei.

Potrivit art. 75 din Legea nr. 254/2013, in cazul in care ce doi sofi divorteaza si se
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"Consiliul Superior of Magistraturii
esfe garantid independengei justifiei”
fart. 133 alin. 1 din Constituie,
republicati)

Anexi fa Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1246 din data de
20 noiembrie 2014

recasatoresc intre ei, acestora nu le mai sunt aplicabile dispozitiile alineatului (3) potrivit cirora

dupa incheierea casitoriei, sotii pot beneficia de vizita intima, timp de 48 de ore.

6) In ceea ce priveste propunerile de completare a dispozitilor art. 237 formulate de
Ministerul Afacerilor Interne $i Ministerul Justitiei, Plenul a exprimat urmitoarele aprecieri:

La art. 556 alin. (3) din Codul de procedurd penald, se prevede ci. in cazul in care cel
condamnat se afla in stare de fibertate, organele de executare previzute la alin. (1) si (2) [organul
de politie de la domiciliul sau resedinta condamnatului sau, dupa caz, organul de polifie in raza
teritortald a ciruia se aflg instanta de executare] au obligatia de a [ua masurile previzute de lege in
vederea punerii in executare a mandatului de executare a pedepsei.

Dupd cum se poate observa aceste dispozitii legale nu excepteazi de la aplicarea lor
persoanele care se afld internate in spital sau care nu pot fi transportate.

Aceeasi este situatia $i in cazul persoanelor arestate, dispozitiiie Codului de procedura penala
nefacdnd distinctie dupa cum persoanele mentionate in mandat se afld internate in spital sau nu.
Elementul de diferentiere in procedura de executare il constituie emiterea mandatului de arestare
preventiva in lipsa inculpatului, situatie in care organul de politie procedeazi la arestarea persoanei
ardtate in mandat, cdreia ii preda un exemplar al acestuia, dupa care o conduce in cel mult 24 de
ore la judecitorul de drepturi si libertati care a dispus masura arestirii preventive sau, dupi caz, la
Judecdtorul de camera preliminara ori completul la care se afla spre solutionare dosarul cauzei [art.
231 alin. (4) din Codul de procedura penalif.

in cazul in care arestarea preventivd a inculpatului a fost dispusi in lipsa din cauza starii
sandtatii, din cauzd de forta majord sau stare de necesitate. inculpatul este prezentat, la incetarea
acestor motive. judecitorulu de drepturi si libertati care a luat masura ori. dupé caz, judecitorului

de camera preliminara sau completului la care se afla spre solutionare dosarul cauzei [art, 231 alin.

(6) din noul Cod de procedurs penalal.

LIt
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‘Consilinl Superior af Magistraturii
este garantul independengei justitici”
fart. 133 alin. 1 din € onstitutie,
republicatic

Anexd la Hotardrea Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii nr, 1246 din data de
20 noiembrie 2014

Judecatorul dr‘:drcptur[ $i lzbcrt&glproccdeazé Ié a'ﬁ'éié'rea inculpatului, in prezenta avocatului
acestula, si, evaluand declaratia inculpatului in contextul probelor administrate si al motivelor
avute in vedere la luarea masurii. dispune prin incheiere, dupd audierea concluziilor procurorului,
confirmarea arestirii preventive si a executdrii mandatului ori, dupd caz, in conditiile prevazute de
lege. revocarea arestirii preventive sau inlocuirea acesteia cu una dintre masurile preventive
prevazute la art. 202 alin. (4) lit. b) - d) si puncrea in libertate a inculpatului, daci nu este arestat in
altd cauzi fart. 231 alin. (8) din nou! Cod de procedura penala].

Prin urmare, mandatul de arestare si cel de executare a pedepsei trebuie si fie puse in
executare si In cazul persoanelor care se afla internate in spital sau care nu pot fi transportate.

Situatia in care persoana mentionatd in mandat se afld internatd in spital si nu poate fi
transportatd pentru a {1 tratatd in reteaua sanitari a Administratiei Nationale a Penitenciarelor poate
face, Tnsd, obiectul unei norme prin care si tie reglementatd modalitatea concretd de punere in
exccutare a mandatului,

Dispozitiile propuse de Ministerul Afacerilor Interne sunt criticabile, sub doud aspecte,
respectiv din perspectiva terminologiei utilizate, intrucat prevad ci organul de politie pune in
executare mandatul prin arestarea persoanei in cauzi, or, in cazul mandatului de executare a
pedepsei, executarea nu se realizeazi prin arestarea persoanei, precum si pentru faptul ¢i fac
referire la persoana care nu poate fi transportata, desi in privinta acesteia nu poate fi retinut doar
acest motiv ca impediment la incarcerare.

in acest sens, ar trebui si se reglementeze ca imposibiiitate de incarcerare la Jocul de detinere
sttuatia in care o persoand este internati in spital §i. pe motiv de boald, nu poate fi transportata,
conditii care trebuie Indeplinite in mod cumulativ,

In ceea ce priveste propunerea de modificare a dispozitiitor art. 237 din proiectul
regulamentului formulatd de Ministerul Justitiei, desi in cuprinsul acesteia nu se mai regasesc

mentiuni referitoare la arestarea persoanei ca modalitate de punere in executare a celor doud tipuri
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"Consiliul Superior al Mugistraturii
este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin. I din Constituie,
republicati}

Anexi la Hotdrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1246 din data de
20 noiembrie 2014

de mandate, se pastreazi referire?é.l la pérsééna'éaré“ nupoateﬁ transportatd, motiv care nu poate si
justifice prin el nsusi, fard o necesari circumstantiere, neincarcerea persoanet.

Pe de alta parte, ambele propuneri sunt criticabile pentru ¢i nu expliciteaza situatiile in care
se poate gisi o persoani aflatd intr-o unitate sanitara din perspectiva posibilitatii de tratare in
reteaua sanitard a Administragiei Nationale a Penitenciarelor.

Prin raportare la considerentele expuse mai sus, apreciem ci textul cu care se doreste a fi
completat art. 237 din proiectul regulamentului trebuie si prevadi in mod expres urmitoarele
aspecte:

- chiar si In situatia in care o persoana cu privire la care a fost emis un mandat de arestare sau
de executare a pedepsei se afld internatd intr-o unitate sanitari si nu poate fi transportatd, din cauza
stdrii de sdndtate, mandatul de executare trebuie si fie pus in executare, aspect care trebuie si
rezulte chiar din cuprinsui normei. Ca modalitate de punere in executare poate fi aleasd instituirea
pazei permanente a persoanei private de libertate.

- In situatia in care persoana cu privire la care a fost emis un mandat de arestare sau de
executare a pedepsei se afld internata intr-o unitate sanitard si aceasta poate fi transportata,
mandatul emis pe numele persoanei se pune in executare, urmand ca persoana si fie internata intr-
un spital penitenciar, daca este cazul sau la cabinetul medical din incinta locului de detinere.

Suplimentar, reglementarea punerii in executare a mandatului de arestare si a mandatului de
executare a pedepsei (cu instituirea pazei si supravegherea persoanei private de libertate) trebuie sa
vizeze i urmitoarele situatii:

- situatia in care persoana cu privire la care a fost emis un mandat de arestare sau de
executare a pedepsei se afl internatd intr-o unitate sanitard si, desi si aceasta poate {1 transportat,
¢a nu poate fi tratatd in reteaua proprie a Administratici Nationale a Penitenciarelor:

- situatia in care desi perseana cu privire la care a fost emis un mandat de arestare sau de

executare a pedepsei nu se afld internatd intr-o unitate sanitari, cu ocazia punerii in executare a
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‘Consiliul Superior af Magistraturii
este garantnl independentei justitiei
fart. 133 alin. 1 din Constifutie,
republicatd)

Anexi la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1246 din data de
20 noiembrie 2014

mandatului se iveste necesitatea interndrii intr-o unitate sanitard din reteaua sanitard publicd sau

cea a Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Présedinte,
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