“Consilial Superior al Magistraturii
este garantil independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 1245
din 20 noiembrie 2014

Prin nota Directiei Legislatie, documentare si contencios nr. 27579/1154/2013 au fost supuse
analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii unele aspecte privind procedura de constatare si
sanctionare a incompatibilitatilor magistratilor, previzuta de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demmnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarca $i organizarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative si, respectiv, de Legea nr. 303/2004 privind statutul judecidtorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare si Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile ulterioare, sub aspectul compatibilitatii

dintre acestea si a delimitdrii atributiilor specifice institutiilor previzute de lege.

I. In conformitate cu art. 25 alin, (1) din Legea nr. 176/2010, ,, fapta persoanei cu privire la care
s-a constatal ¢d a emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat
la luarea unei decizii cu incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate constituie abatere disciplinard si se sanctioneazd potrivit reglementdrii aplicabile
demnitdiii, functiei sau activitdfii respective, in mdsura in care prevederile prezentei legi nu derogd de
la aceusta si dacd fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni”. La alin. (3) al
aceluiagi articol, se stabileste ¢i ,fapta persoanei cu privire la care s-a constatat siarea de
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incompatibilitate sau de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupé
caz. constituie abatere disciplinard si se sancfioneazdi potrivit reglementdrii aplicabile demnitdtii,
Junctiei sau activitdtii respective .

Din interpretarea acestor dispozitii, Plenul retine ca, din perspectiva consecintelor stirii de
incompatibilitate sau a conflictului de interese, pot exista doudi categorii de functii sau demnitati
publice: una in cazul careia constatarea acestei stiri conduce in mod direct la eliberarea din functie si
una in cazul céreia o asemenca stare constituie abatere disciplinard si se sanciioneaza potrivit
reglementarii care i se aplici.

Mai multe acte normative care reglementeazi statutul persoanelor care exercitd functii si
demnitafi publice prevdd sanctiuni specifice pentru cei care incalci prevederile referitoare la
incompatibilititi si la conflictul de interese. Astfel, in caz de incompatibilitate, intervine incetarea
mandatului pentru urmétoarele categorii de functii gi demnitati publice: deputai si senatori (Legea nr,
96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicatd, cu modificirile ulterioare), alesi
locali (Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile ulterioare), judecatorii Curtii
Constitutionale (Legea nr. 47/2004, republicatd, cu modificarile ulterioare), membrii Consiliului
Concurentei {Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificirile ulterioare) sau membrii
Curtii de Conturi (Legea nr. 94/1992, republicati, cu modificirile ulterioare).
in schimb, in cazul judecétorilor §i procurorilor, art. 99 1it. b) din Legea nr. 303/2004,
republicatd, prevede expres cd ,incilcarea prevederilor legale referitoare la incompatibilitati si
interdictii privind judecitorii si procurorii” constituie abatere disciplinara. Pentru aceasti abatere
disciplinard nu este prevazuti o sanctiune speciald, ci se aplicd, proportional cu gravitatea abaterii, una
dintre sanctiunile prevazute la art. 100 din aceeasi lege.

Rezulti cf, in cazul judecitorilor si procurorilor, este incidenta cea de-a doua ipoteza prevazuti
ta art. 25 alin. (3) din Legea nr. 176/2010, fapta cu privire la care s-a constatat starea de
incompatibilitate sau de conflict de interese constituind abatere disciplinara si sanctionandu-se potrivit
Legii privind statutul judecitorilor si procurorilor.

Avand in vedere, insd, dispozitiile cu caracter special ale art. 25 alin. (4) din Legea nr. 176/2010,
potrivit cdrora ., prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeazd raspunderea
disciplinard, sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a savdrsirii unor abateri dintre
cele cuprinse in prezenta lege nu pot consta in mustrare sau avertisment”, rezult cd judecatorilor si
procurorilor cu privire la care s-a constatat incilcarea prevederilor legale referitoare la
incompatibilititi i conflictul de interese, nu li se poate aplica sanctiunea avertismentului.

Pe aceste premise, Plenul retine ¢&, in cazul judecatorilor s procurorilor cu privire la care s-a
constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de interese, nu intervine direct $i automat
cliberarea din functie, ci fapta constituie abatere disciplinara cu privire la care se poate aplica una din
urmatoarele sanctiuni:

- diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute cu pana la 20% pe o perioada de pani la 6
luni;

- mutarea disciplinara pentru o perioada de pand la un an Ia o alta instantd sau la un alt parchet,
situate In circumscriptia altei curti de apel ori in circumscriptia altui parchet de pe langa o curte de
apel;

- suspendarea din functie pe o perioada de pani la 6 luni;
- excluderea din magistratura.

(2]
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2. O alth problema analizatd de Plen vizeaza dispozitiile alin. (2) al art. 25 din Legea nr.

176/2010, care reglementeazd o sanctiune speciald, astfel: ,persoana eliberatd sau destituitd din
Junctie potrivit prevederilor alin. (1) sau fatd de care s-a constatat existenta conflictului de interese
ori starea de incompatibilitate este decdzutd din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate
publica ce face obiectul prevederilor prezentei legi. cu exceptia celor electorale, pe o perioadi de 3
ani de la data eliberdrii, destituirii din functia ori demnitatea publica respectivd sau a inceldrii de
drept a mandatului (...)".

Aceste dispozitii instituie o interdictie speciald pentru persoana eliberatd din functie potrivit
prevederilor alin. (1) ale aceluiasi articol (ca urmare a aplicirii sanctiunii disciplinare constand in
eliberarea sau destituirea din functie ori ca urmare a angajarii rispunderii penale pentru o infractiune
decurgénd din conflictul de interese sau starea de incompatibilitate) sau ca urmare a constatarii
conflictului de interese ori a stirii de incompatibilitate.

Nici Legea nr. 176/2010 si nici Legea nr. 303/2004 nu contin nicio dispozitie in sensul
exceptlrii magistratilor de la aplicarea acestei dispozitii legale.

Avand in vedere insa cd, in cazul judecatorilor si procurorilor cu privire la care s-a constatat
starea de incompatibilitate sau conflictul de interese, nu intervine direct si automat eliberarea din
functie, rezultd c& interdictia speciald in discutie se aplica acestora doar in situatia in care au fost
sanctionati disciplinar cu excluderea din magistraturd sau au fost eliberati din functie in conditiile art.
65 alin. (1) lit. ©) si f') din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Prin urmare, doar in aceste cazuri, judecitorul sau procurorul respectiv va fi decdizut din
dreptul de a mai exercita orice functie sau demnitate publica ce face obiectul Legii nr. 176/2010 (si nu
doar functia de judecétor sau procuror), cu exceptia celor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data
eliberérii din functie prin decret prezidential.

in cazul in care sanctiunea disciplinard care i se aplici unui judecitor sau procuror fatd de care
s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de incompatibilitate este alta decat excluderea
din magistraturd, interdictia mentionatd mai sus nu mai opereaza.

3. Luand in analizd si problema incidentei prevederilor art. 25 alin. (4) din Legea nr. 176/2010
analizate anterior, cu privire la imposibilitatea aplicirii sanctiunii avertismentului, Plenul retine ca
acestea se aplicd In toate cazurile, indiferent daci Agentia Nationald de Integritate a fost sau nu cea
care a sesizat Consiliul Superior al Magistraturii cu privire la existenta unui conflict de interese sau a
unei stéri de incompatibilitate referitoare la un judecitor sau procuror,

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, . Dispozitiile prezentei legi se aplicd
urmdtoarelor categorii de persoane, care au obligatia declardrii averii §1 a intereselor:

()

6. membrii Consiliului Superior al Magistraturii;

7. Judecdtorii, procurorii, magistratii-asistenti, asimilafii acestora. precum i asistentii
Judiciari:”

Din interpretarea acestui text de lege, rezultd ci toate dispozitiile sale sunt aplicabile
judecatoritor §i procurorilor, neficandu-se nicio precizare ci anumite parti sau sectiuni din cuprinsul
sau opereaza doar pentru anumite persoane sau doar in anumite cazuri.
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De asemenea, din analiza Legii nr. 176/2010. reiese ci dispozitiile sale se aplicd cu prioritate
atunci cand acestea derogi de la reglementirile aplicabile demnitdtii, functiei sau activitatii respective
[art. 25 alin. (1) 5i (4), art. 26 alin. (3) din lege].

Pe de altd parte, nu existd nicio dispozitie legald care si limiteze aplicarea prevederilor art. 25
alin. (4) in cazul judecitorilor si procurorilor doar pentru situatia in care Consiliul Superior al
Magistraturii este sesizat de Agentia Nationala de Integritate.

in aceste conditii, prevederilor legale in discutie trebuie si li se acorde eficientd indiferent de
modalitatea de sesizare a Consiliului.

Mai muit decit atdt, o solutie contrari este de naturd si incalce principiul egalittii in drepturi,
consacrat in art. 16 din Constitutia Romaniei, republicatd. Astfel, s-ar ajunge in situatia in care, de
exemplu, un magistrat care a incillcat prevederile legale referitoare la incompatibilitati i interdictii si
in legaturd cu care nu existd o sesizare din partea Agentici Nationale de Integritate si fie sanctionat cu
avertisment, tar unui alt magistrat, care a incalcat aceleasi prevederi, insi cu privire la care existi o
sesizare din partea Agentiei Nationale de Integritate s i se aplice o alti sanctiune din cele prevazute la
art. 100 din Legea nr. 303/2004, republicati, mai grea decit avertismentul.

intr-un astfel de caz, existenfa sau nu a unei sesiziri din partea Agentiei Nationale de
Integritate nu ar constitui o motivare obiectivi $i rezonabild pentru aplicarea unui tratament diferentiat.

Interpretarea pe care Curtea Constitutionald a dat-o principiului egalititii in drepturi a
cetatenilor in jurisprudenta sa este indeaproape legati de sensul pe care Curtea Europeani a
Drepuurilor Omului I-a dat principiului nediscriminirii. Astfel, prin Decizia nr. 82/2012, instanta de
contencios constitutional a retinut ¢ , violarea principiului egalititii §i nediscrimindrii existd atunci
cand se aplicd tratament diferential unor cazuri egale, Jard sd existe o motivare obiectivi si
rezonabild sau dacd existi o disproportie intre scopul urmdrit prin tratamentul inegal si mijloacele
Jolosite”

De asemenea, prin Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994 a Curtit Constitutionale s-a statuat ci
"principiul egalitdtii in fata legii presupune instituirea unui tratament egal pentruy situatii care, in
Junctie de scopul urmdrit, nu sunt diferite. In consecintii, un tratament diferit nu poate fi doar expresia
aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuic sé se Justifice rational, in respectul principiului
egalitdfii cetdfenilor in fata legii si a auoritdtilor publice”, (a se vedea $i Decizia Curtii
Constitutionale nr. 135 din 5 noiembrie 1996},

Fatd de cele anterior expuse, rezults ca prevederile Legii nr. 176/2010 analizate mai sus, cu
privire la imposibilitatea aplicarii sanctiunii avertismentului, sunt aplicabile judecitorilor si
procurorilor in toate cazurile, indiferent daci Consiliul Superior al Magistraturii a fost sesizat sau nu
de Agentia Nationala de Integritate.

I * .

4. In fine, un alt aspect supus analizei Plenului ridica problema compatibilitatii intre unele
dispozitii din Legea nr. 176/2010 si din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicati, cu modificarile ulterioare.

Dispozitiile Legii nr. 317/2004, republicatd, descriu procedura disciplinari ce se desfasoard cu
privire la faptele prevazute in Legea nr. 303/2004, savérsite de judeciitori si procurori, fiind
reglementate o serie de termene in care pot fi efectuate actele de procedura.

Coroborand prevederile art. 26 alin. (1} Iit. ) din Legea nr. 176/2010 cu cele ale art. 45 alin,
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(2) din Legea nr. 317/2004, republicatd, rezultd ci Agentia Nationald de Integritate comunicd raportul
de evaluare, prin care s-a constatat existenta unui conflict de interese sau a unei stari de
incompatibilitate in privinta unui judecitor sau procuror, Consiliului Superior al Magistraturii, care, la
randul siu, va putea sesiza Inspectia Judiciard in vederea efectuarii cercetdrii disciplinare prealabile si,
respectiv, a exercitdrii actiunii disciplinare.

Potrivit art. 26 alin. (3) din Legea nr. 176/2010, ., Prin derogare de la dispozitiile legilor
speciale care reglementeazd rdspunderea disciplinard, sancfiunea poate fi aplicata in termen de cel
mult 6 luni de la data rdamdnerii definitive a raportului de evaluare, potrivit prevederilor legale. In
cazul in care cauza de incompatibilitate a incetal inainte de sesizarea Agenfiel, sancliunea
disciplinard poate fi aplicatd in termen de 3 ani de la incetarea cauzei de incompatibilitate, dacd
legea nu dispune altfel”.

Legea nr. 317/2004, republicati, nu prevede un termen in care poate fi aplicatid sanctiunea
disciplinard, ci doar aratd, in cuprinsul art. 46 alin. (7), ci actiunea disciplinari poate fi exercitati in
termen de 30 de zile de la finalizarea cercetarii disciplinare, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data la
care fapta a fost savarsita.

Dispozitiile acestui din urmi act normativ au aplicabilitate generald in materia raspunderii
disciplinare a judecitorilor si procurorilor, pentru toate faptele prevazute de Legea nr. 303/2004,
republicatd, si nu doar pentru cele referitoare la incalcarea dispozitillor referitoare la interdictii si
incompatibilitati. in materia conflictului de interese si a incompatibilititilor, dispozitiile Legii nr.
176/2010 se aplicd cu prioritate atuncit cind acestea derogé de la reglementdrile aplicabile demnitatii,
functiei sau activitdtii respective, deci inclusiv de la cele aplicabile judecatorilor si procurorilor.

Prin urmare, in cazul in care Consiliul Superior al Magistraturii a fost sesizat de Agentia
Nationald de Integritate in legiturd cu o faptd a unui judecitor sau procuror cu privire la care s-a
constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de interese, sanciiunea disciplinard poate fi
aplicatd in termen de cel mult 6 luni de la data riméanerii definitive a raportului de evaluare prevazut la
art. 21 din Legea nr. 176/2010 sau, 1n cazul In care cauza de incompatibilitate a incetat inainte de
sesizarea Agentiel, sancliunea disciplinard poate i aplicatd in termen de 3 ani de la incetarea cauzei de
incompatibilitate, daca legea nu dispune altfel.

Fata de considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile ulterioare, prin vot direct si
secret,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1- In cazul judecatorilor si procurorilor cu privire la care s-a constatat starea de
incompatibilitate sau de conflict de interese, nu intervine direct si automat eliberarea din functie, ci
fapta constituie abatere disciplinard cu privire la care se poate aplica una din urmitoarele sanctiuni:
I.diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute cu péna la 20% pe o perioada de pana la 6 luni;
2. mutarea disciplinard pentru o perioada de pand la un an la o altd instantd sau la un alt parchet,
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situate rcsigi altei curti de apel ori in circumscriptia altui parchet de pe langéd o curte de
apel; 3. suspendarea din functie pe o perioada de pana la 6 luni; 4. excluderea din magistraturi.

Art. 2 - In cazul in care sanctiunca disciplinari care i se aplica unui judecitor sau procuror fata
de care s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de incompatibilitate este alta decat
excluderea din magistraturd, interdictia de a mai exercita orice functie sau demnitate publici ce face
obiectul Legii nr. 176/2010, cu exceptia celor electorale, prevazutd la art. 25 alin. (2) teza | din aceeasi
lege. nu mai opereaza.

Art. 3 - Prevederile Legii nr. 176/2010, cu privire la imposibilitatea aplicirii sanctiunii
avertismentului, sunt aplicabile judecitorilor si procurorilor in toate cazurile, indiferent daci Consiliul
Superior al Magistraturii a fost sesizat sau nu de Agentia Nationala de Integritate.

Art. 4 - Tn cazul in care Consiliul Superior al Magistraturii a fost sesizat de Agentia Nationala de
Integritate in legaturd cu o faptd a unui judecitor sau procuror cu privire la care s-a constatat starea de
incompatibilitate sau de conflict de interese, sanctiunea disciplinari poate fi aplicatd in termen de cel
mult 6 luni de la data rAmanerii definitive a raportului de evaluare previzut la art. 21 din Legea nr.
176/2010 sau, in cazul in care cauza de incompatibilitate a incetat Tnainte de sesizarea Agentiei,
sanctiunea disciplinard poate fi aplicatd in termen de 3 ani de la incetarea cauzei de incompatibilitate,
daci legea nu dispune altfel.

Art. 5 — Prezenta hotirare se publici pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii.

Data in Bucuresti, la data de 20 noiembrie 2014
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