noz al Magtstraturii csre garantul indupcsz]dcugci rstiet” fare 133 adin, 1 din Constituie, republicati)

ROMANTIA

CONSILIUL SUPER] OR AL MAGISTRATURIT

PLENUL
HOTARAREA nr. 1256

din 20 nolembrie 2014

Prin taportul nr, 4796/1]/3813/DIP /251 88/8T/2014, Inspectia judiciary 4
inaintat Plenulyj Consiliului Superior a] Magistraturii concluziile Cu privire la eventuala
atingere adusj indcpendeng&i justific, ca urmare a declaragiilor ficute de domnul senator
Varujan Vosganian,

Se aratd ¢4 prin Hotirirea nr. 1090/ 09.10.2014 a Plenului Consiliului Superior al
Magistratugii s-a dispus sesizarea Inspectiei Judiciare in vederea efectudrii cfe verificdri cy
privire la o eventualy atingerea adusj independentei justifiei, urmare 2 declaragiilor ficute

T

de domnul senator Varujan Vosganian Ia adresy judecitorilor de 1a Inalta Curte de

Casatie si Justiie si de Ia Curtes de Apel Bucurest, Ja data de 07.10.2014, in cadrul unei
dezbateri televizate,

Analizind raportul Inspectiei judiciare $1 vizind inscrisurile atagate, Plenul
refine urmitoarele:

Prezent in datg de 07.10.2014, la Cmisiunes »Subiectiv”, transmisd de postul de
televiziune Anteng 3, realizarg de Rizvan Dumitrescy, domnul senator Varujan Vosganian
4 antamat in cadry discutier cu moderatorul CIsuni, aspecte legare de faprul ¢
nstantele de apel nu Pronuntl hotiriri prin care si amelioreze situaria inculpatilor,

stabilitd de nstanta de fond, chiar dacd intre HMp au fost administrate probe noi sau g
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intervenit prescrippia rispunderti, de cea a incidentei in practici a sttuatilor in care actuali
judecitori provin din rindul procurorilor, astfel ci instantele actioneazi ca o prelungire a
parchetelor, aritindu-se ci Inalta Curte de Casafie i Justitic si Curtea de Apel Bucuresti
actioneazd ca un pluton de executie.

Conginutul dialogului a fost urmitorul:

»Vargjan Vosganian: Domnule Dumitrescu, hal si dim valuile la o parte. Not
trdim in general in Rominia Intr-o ipocrizie in mai multe domenii. Hai si spunem
lucrurilor pe nume. Si dacd vregi si pornim, punem pe o coloani sentintele din fond, pe
altd coloand sentinele din apel. Veti vedea ci nu existi excepfi in care apelul si dea o
sentingd de ameliorare fati de instanta de fond. Chiar daci intre tmp inculpatii sau
cercetafii au adus probe noi, cate adesea au fost prescrise. Care este chestiunea de fond?
Ce si ne mai ascundem dupi deget? Este suficient si luati biogratile celor care judecd la
Curtea de Apel. Ved vedea i mulg dintre ei, daci nu majoritatea coplesitoare a lor, in
clipa in care au fost numifi judecitori nu aveau experientd de judecitor. Fusesera
procurori. Un procuror cere, un procuror judec.

Rizvan Dumitrescu: Un procuror cere, un fost procuror.

Varujan Vosganian: Un fost procuror judeci. Curtea de Apel e de fapt o prelungire
a celor care acuzd. Curtea de Apel este un fel de pluton de executie.

Rizvan Dumitrescu: P4i atunci Inalta Curte ce e?

Varujan Vosganian: Inalta Curte are. ..

Rizvan Dumitrescu: Multi se plang ci Tnalta Curte ¢ pluton de executie.

Varujan Vosganian: Inalta Curte in accastx privingi este cazul cel mai explicit. Luati
biografiile celor de la Inalta Curte st vetl vedea. ..

Razvan Dumitrescu: Ce si fac eu cu ele, domnule Varujan Vosganian? Le-am luat,
le-am citit, Tn afari de a citi, ce pot eu si fac?

Varujan Vosganian: Ce si facetir S vi dagi rispunsul pe care ni-l cereti noud. Eu vi-
I dau, deci nu am nicio inhibigie in aceasti privin.

Rizvan Dumitrescu: Pii stii de ce vi cer dumneavoastri? Pentru ¢ in general cet

din Parlament fac legie. Bune, proaste, et le fac. Ei ar trebui s le si monitorizeze s, In
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situatia in care constati cx niste legi sunt proaste, si le schimbe. Nu v fac dumneavoastrs
Un repros personal, este ceva firesc,

Varujan Vosganian: Am maj Spus-o 51 0 sd 0 spun pani obosesc, clasa politicd este
timoratd. Nu asteptafi de la actuala clasy politica s4 invoce. .|

Razvan Dumitrescu: Dacs o timorati, de ce ny pleacd acasi? Ca si stea I telenovele
la televizor, si nu maj fie imorati,

Varujan Vosganian: Ny mg intrebag pe mine, pentru ci adesea solul este ucis. Am
mai spus asta acum citeva sdptimdani si m-afl acuzat tot pe mine,

Rizvan Dumitrescu: Ny ucidem solul,

nu punem conditii. .,

Rizvan Dumitrescu: Cine sd introduci? Clasa politici timorati?

Varujan Vosganian: Pii vedeti?”’

Plenul retine cf ptincipiile independentei s impargalitii magistragilor sunt
consfiinite de art. 124 alin. 3 din Constitugie, art, 3 alin, 1 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor s1 procurorilor, precum si de art. 3 alin. 2 din Codul deontologic al
judecitorilor si procurotilor.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. 3 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor i procurottlor, republicats si modificatd, judecitorii sunt independent, se
Supun numai legii si trebuie si fie impartiali. Conform art, 3 alin. 1 din acelasi act

normativ, procurori se bucurs de stabilitate si sunt independenti, in conditiile legii,

legti, fird nicio interventie (influents) externd, capacitatea de 3 congtientiza factorii externi
ce influenteazd sau creeazs Aparenta unet influente, precum §1 capacitatea de a respinge
tactorii de naruri externg ce influenfeazd sau creeazs aparenta unet influente.

Potrivit intelegerii generale g NOQUNIL, Jrparfialitateg este wCalitatea de a £ impartial;
fepdrtinire, obiectivitare” A ft impartial inseamng -2 t1 capabil de a face o apreciere justi

st obtectivi”. Raportind conceptul de impartialitate Ia sistemul judiciar, in literatura

s
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juridicd se sustine ci impartialitatea se referd la starea de spirit sau atitudinea instantei in
rapott cu problemele st pargile dintr-un anumit caz.

Atunci cind comenteazil deciziile judecitoresti, executivul s1 legislativul trebuie s
evite criticile care ar submina independenga pureri judecitoresti sau ar slibi increderea
publicului in justifie. De asemenea, acestea ar trebui si evite actluni ce pot pune sub
semaul intrebirii intengia lor de a respecta decizile judecitorilor, altele decit cele prin care
ist manifestd intentia lor de a formula o cale de atac.

Aga cum se retine In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, desi
limitele criticii admisibile sunt mai mari in cazul functionarilor publici sau al politicienilor,
se face distinctie intre situatia acestora din urmi s1 cea a magistratilor, att din punct de
vedere al posibilitigilor reduse ale judecitorilor de a reacfiona, ca urmare a obligatillor de
discretie si refinere impuse de propriile reguli de conduitd, cit §i din perspectiva rolului
special al puterii judiciare in societate si necesitifil protejirii magistratilor de atacuri
denigratoare, de naturd a aduce atingere incredetii cetitenilor in justifie (hotiririle in
cauzele Prager si Oberschlick contra Austriei, din 26.04.1995, De Haes si Gijsels contra
Belgiei din 24 Februarie 1997).

Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cauza Lavtic ¢. Romanici (Cererea nr.
22231/05, Decizia din 14 ianuarie 2014y aratd cd ,nu existi indoiali ci intr-o societate
democraticd indivizii au dreptul s1 comenteze s sd critice administrarea justitiei §i oficialii
implicagi in infiptuirea ei. Cu toate acestea, o astfel de critici nu trebute si treacd de
anumite limite, intrucit este in interesul public ca procurorii, precum si judecitorii, si se
bucure de increderea publicului. Se poate deci 53 fie necesar ca statul s3 {i protejeze de
acuzatii nefondate” (puncrul 35),

Astfel, potrvit art. 75 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicatd st modificatd, si art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicati si modificatd, Consiliul Superior al Magistratuni apird
judecitorii $1 procurotii impotriva oricirui act care le-ar putea afecta independenta sau
impargialitatea sau ar crea suspiciuni cu privire la acestea. De asemenea, Consiliul Superior
al Magistraturii apard reputatia profesionali a judecitorilor si procurorilor, ceea ce este in

deplind concordanti cu prevederile art. 8 si art, 10 din Conventia Buropeani a Drepturilor
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Omului, care consacri protecfia reputatiei sau a dreptutlor altei persoane, precum si
garantarea autorititii si impargialitiii puterii judiciare.

Potrivit principiulu separafiel putetilor in stat, un feprezentant al uneia din celelalte
doud puteri, nu are dreptul si extrapoleze nemultumirile referitoare Ia instrumentarea unei
anumite cauze, asupra intreguhui sistem judiciar. In misura in care se procedeazi astfel,
persoana care face aceste afirmatii aduce inevitabil, atingere principiului constitutional al
separatici puterilor in star cy consecinga afectirii prestigiului justifiei i implicit a
independentei si reputafiel magistratilor.

Justitia, in statul de drept, este socotits o putere pe lingd celelalte puteri ale starulu;

Articolul 1 pet, (4) din Constitutia Romaniei consaces exptes principiul separagei si
echilibrului puterilor legislativa, executivi st judecitoreasci,

Potrivit acestui principiu  raporturile  dintre legislativ, executiv 1 puterea
judecitoreascd sunt condiionate de respectarea principiului independentei magistratilor si
supunerti lor numai legii, prevazut de art. 123 din Constituge,

Inocularea in congtinta cetienilor 2 faptului ¢4 un magistrat si exerciti in mod
abuziv prerogativele conferite de lege, crecazi peticolul discreditirii justitiei $1 statului de
drept, ceea ce contravine necesititii imperioase a intiriri justigiet si statului de drept.

Se apreciazd ci, prin afirmatiile ficute in cadrul emisiunii in discugie, domnul
senator Varujan Vosganian g depasit limitele admisibile ale discursului public politic, asa
cum sunt protejate de dispozitiile art. 10 din Conventia europeani pentru apirarea
drepturilor omului $i a libertitilor tundamentale, care consacrs libertatea de exprimate.

Este adevirar ci dreptul Ia libertarea de exprimare este un drept constiruional, inss
nu este insd unul absolut, acesta fiind susceptibil de anumite restrangeri, in poteza in care
folosirea libertipi de exprimare este indreptati impotriva unor valori pe care statul le

poate in mod legitim apira, cum ar fi autoritatea sl imparfialitatea puterii judecitorest.
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Plenul apreciazi ca, prin afirmatitle ficute de domnul senator Varujan Vosganian, in
data de 07.10.2014, in cadrul emistunii ,,Subtectiv”, prezentate in cele ce preced (Sectiunea
a-111-a) s-a adus atingere independentet justigiet.

in acest sens se impune a se repine mai intal calitatea persoanct care a realizat aceste
afirmapt. Domnul Varujan Vosganian este senator in cadrul Parlamentului Roméniei, fiind
reprezentant al puterti legiuitoare. Este de asemenea o personalitate politici ce beneficiazi
de o notortetate situati mult peste medie, membru al unui partid politic istotic, in cadrul
cdruia ocupd o functie de conducere importanti, cu o cartierd politicd ce include ocuparea
unut post de ministry, in perioada 2006 - 2008. Avand in vederea calitatea sa de senator si
parcursul domnului Varujan Vosganian in viata publici si politicd, din aceasti perspectivi,
impactul afirmafitlor sale este unul foarte puternic, atribuind acestora o aparenti de
expertizd §i de adeviir, de naturi a susgine dubiul indus prin respectivele afirmatii, cu
prvite la independenfa si impartialitatea instantelor de judecati: oticare este solufia
instanfei de fond si modul de instrumentare al unui dosar in primi instantd, in calea de
atac nu se amelioreazd situatia inculpatilor, chiar daci acegtia aduc probe noi sau a
intetvenit prescripgia rispunderii penale, lar aceasti situatie este consecinta faptului ci
majoritatea judecitorilor de la instantele de control provin din randul procurorilor
(ficandu-se referire la Tnalta Curte de Casafie s1 Justitie, precumn si la Curtea de Apel
Bucurest, unde se aratd cd majoritatea judecitorilor se afli in aceasti situatie),

Pe de altd parte, situatia este prezentati de o manieri din care rezultd ci s-ar fi
realizat o statistici a hotiririlor pronuntate in matetie penald, cel putin la nivelul celor
doud instanfe nominalizate - Curtea de Apel Bucuresti si Inalta Curte de Casaie si Justigie
- atat inainte de intrarea in vigoare a noului Cod de proceduri penald, cit si dupa
adoptarea acestui cod, in vigoare de la 01.02.2014 (care a redefinit ciile de atac si a
introdus recursul in casagie) si s-a realizat o analizd a practicii de casare: cite hotiriri au
tost modificate/schimbate in ciile de atac si in ce sens. lar urmare a acestei analize s-ar fi
desprins concluzia expusd de domnul senator, in sensul ci nu existd exceptin in care
instanta de apel si dea o sentingd ameliorati fagd de instanga de fond.

Sttuapa este astfel prezentatd, ca st cind ar avea la bazd o analizi sratistici elaborati

{care, chiar dacd a existat nu a fost mentionatd si detaliatd), la care se adaugd afirmagia, de
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asemenea cu caracter de generalizare referttoare la situatia inculpaglor, care nu se
amelioreazi in apel, chiar daci sunt administrate noj probe sau a intervenit prescriptia
tispunderii (nesustinuti de date concrete),

In cadrul respectivel dezbateri s-a identificat $1 0 cauzi care conduce la generarea
ACESTOT Situatii st aceasta ar f feprezentard de fapral ci, Ia instanele de control judiciar
(Curtea de Apel Bucuresti si Tnalta Curte de Casagle si Justige) au fost numiti judecirori
care nu aveau experienti ca judecitord, fiind anterior procurort. Se aratd ca aceasta este
situatia multora dintre judecitori, daci nu a unei majorititi coplesitoare (presupunind, din
context, ci este vorba tot despte cele doui instante), fird a se preciza un minim de date
concrete din care rezulti aceasts concluzie,

Nu se face nicio distinctie intre judecitorii secilor penale ale acestor instante, nu se
precizeazi, pentru judecitosii cate intr-adevir au detinut anterior g functia de procuror,
care este numdrul acestora (se mentioneazs »Mnajotitatea coplesitoare”, ceea ce ar conduce
la concluzia cx aproape tofl judecitorii Instantelor mengonate sunt in aceasti situatie). Nu
se face distinctie in functie de momentul Ia care acestia au fost numifi ca judecitod si la ce
instangd, de momentyl la care au promovat la curtea de apel sau la instanga supremd (fiind
posibil ca unii dintre acestia s fie numifl judecitori in urmi cu zeci de ani, altii Ia o datz
mai recentd, unii direct la fnalta Cutre de Casatie 51 Justigie, altii la judecitorie, tribunal sau
curte de apel, urmind apoi sistemul de promovare previzut de lege, in forma in Vigolare.ia
respectivul moment).

Ceea ce se transmite prin aceste afirmatii este ideea unor hotirir abuzive, faptul ci
solutitle definitive in materic penala ar fi pronungate, intr-o proportie foarte mare, de togd
procuror, in virtutea experientei reduse ca judecitor si a formagiei profesionale iniial
dobanditi. Hotiririle judecitoresti definitive sunt hipsite astfel de atributele conferite de
lege - temeinicie, legalitate i regularitate.

Toate aceste afirmatii sunt ficute in contextul in care numirea procutornlor in
functia de judecitor, inclusiv Ia Inalta Curte de Casage si Justitie, este permisa 51
reglementary de lege, respectiv Legea nr. 303/2004, prvind statutul judecitorilor s1

procurorilor, republicary si modificari,
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In cadrul accleasi dezbateri domnul senator Varujan Vosganian sintefizeazd: un
procuror acuzd si un fost procutor judeci. Curtea de Apel este de fapt o prelungire a celor
care acuzi, un fel de pluton de execugle. La fel si [nalta Curte de Casatie $1 Justifie.

Se incearcd astfel si se acrediteze in spatiul public ideea unui dubiu serios cu privire
la independenta si impartialitatea judecdtorilor care judecd in materie penald, din cadrul
Curtit de Apel Bucurestt §1 {nalter Curgl de Casagie st Justifie, cu consecinga decredibilizarit
magistrailor si a institugilor in care funcfonecazd. Se incearcd a se induce ideea ci
fundamentarea solutilor definitive in materie penald au are legdturd cu probatoriul
administrat (aritAndu-se ci solugia nu se modifici in favoarea inculpatului, indiferent de
probele administrate sau cd ar fi intervenit prescripfia rispunderii), ci este consecinta unu
mod de actiune concertat al actualilor si fostilor procurorti, in prezent judecitot, judeciton
care astfel nu ar mai fi independenti §i impargiali.

Aseminatea Curtii de Apel Bucuresti §1 a inaltei Curti de Casatie $i Justifie cu un
pluton de executie, goleste de continut pozitiv tot ce au incercat si realizeze instantele,
plasindu-le intr-o zond a arbitrariului, unde hotiririle ar fi stabilite dinainte (de citre
parchete), rimanind doar sd fie confirmate si executate. Sunt prezentate astfel (sectile
penale ale acestor instan{e) instanta supremd, care are un rol major in interiorul sistemului
de drept si in functionarea, ca ansambly, a sistemului judiciar §i cea mat mare curte de apel,
ambele cu o competenti complexi, prin raportare la natura cauzelor cu solufionarea
cirora sunt investite, ca simple prelungiri ale parchetelor, minimalizindu-se pani la
excluderea totald, rolul acestora in efectuarea unui act de justifie de calitate.

Pentru aceste motive, Plenul apreciazi i afirmagiile domnului senator Varujan
Vosganian din cadrul emisiunii ,,Subiectiv” difuzati de postul de televiziune Antena 3, in
dara de 07.10.2014, prin caracterul de generalitate ce le-a fost atribuit, prin natura aspectelor
antamate in care se pune sub semnul Intrebirii capacitatea de fi independent i impartial a
unei intregi categorii de judecdtori (cet care anterior au exercitat antetior functia de
procurot) §i se contestd implicit legalitatea si terneinicia hotirarilor pronunate de acestia,
prin gravitatea unora dintre afirmagii — se apreciazd ci instantele nominalizate acfioneaza ca

un pluton de execugie - aduc aungere independentel s1 imparfialitigi magistragilor ce
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functioneazi in cadral Curtit de Apel Bucuresti si Inaltei Curtt de Casagle §i Justige, dar st
ststemulud, in ansamblul siu.

De aceea, afirmatiile de tpul celor exprimate in cadrul emisiunii din data de
(7.10.2014, concretizate in aprecieri negative cu privire la activitatea de judecatd, nu ar
trebul emise in spatiul public, astfel de afirmari incadrindu-se in sttuagia in care Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a afirmat constant ci se impune restringerea libertitii de
exprimare, in scopul de a asigura autoritatea si impartialitatea justitiel.

Pentru aceste considerente, Plenul va retine ci afirmatiile domnului senator
Varujan Vosganian aduc atingere independentei si impargialitifii magistratilor care
funcfioncazd in cadrul Curgii de Apel Bucuresti gi Inaltei Curfi de Casatic §i Justitie,
precum st sistemului judiciar in ansamblul siu. Totodati, va dispune emiterea unui
comunicat de presd de citre Biroul de informare publici si relatii cu mass-media din
cadrul Constliulai Supetior al Magistratusi, in sensul concluziilor Inspectiei Judiciare, va
dispune sesizarea Consiliului National al Audiovizualului, pentru a dispune conform
compcetenielor legale si va dispune transmiterea raportulu Inspectiei Judiciare

Iagi de cele expuse, in temeiul dispoziilor art. 30 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor
ptezentt;

PILENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l  -Afirmagile  domnului  senaror Varujan  Vosganian  aduc  atingere
independentet si impartialititi magistratilor care funcfioneazd in cadrul Curtii de Apel
Bucuresti st Inaltei Curti de Casagie si Justitie, precum si sistemului judiciar in ansamblul
$du.

Art.2 Emiterea unui comunicat de presi de citre Biroul de informare publicd st

relat cu mass-media.
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Art.3 Sestzarea Constiulu Nagonal al Avdiovizualulug, pentru a dispune conform

competentelor legale.
Art4 - Prezenta hotirare a Plenului, nr. 1256/2014, se comunici Inspectiel

Judiciare.

Dati in Bucurests, 1a data de 20 noiembrie 2014

Presedinte,

Judecitor ¢
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