“Consiliul Superor al Magisteaturii este garantal independentel justitiel” (art. 133

alin. 1 din Constitutie, republicati)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 760

din 27 noiembrie 2014

Prin Ordinul nr. 50/2014 al Inspectorului Sef al Inspectiei Judiciare s-a dispus
efectuarca unui control ptivind remedicrea deficientelor constatate la Parcherul de pe
langd Judecitoria Baciu si la Parchetul de pe lingd Judecitoria Targu Mures, prin
raportul Inspectiei Judiciare nr. 4025/ [J/1019/DIp/ 2013, intocmit ca urmare g
vetificrilor privind misurile luate de procurort si conducerea parchetelor in vederea
solutiondrii dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesiziii.

Analizind Raportul de control nr. 3414/1J/868/DIP/2014 4l Inspectiei
judiciare, Sectia pentru procuroti retine urmdtoarele:

Controlul vizeazi modalitatea st misurile dispuse pentru remedierea deficientelor
constatate prin raportul nt. 4025/ I]/1019/DIP /2013, intocmit ca urmare a venificirilor
privind misurile luate de ptocurori si conducerea parchetelor, in vederea soluflongrii
cauzelor, mai vechi de 2 ani de la data sesizirii, taport aptrobat prin Hotirdrea nr.
99/31.01.2014 a Consiliului Supetior al Magistratusii — Sectia pentru Procurori,

Controlul s-a efectuat la Parchetul de pe langd Judecitoria Baciu in perioada 3

-5 septembrie 2014, far la Parchetul de pe langi Judecitoria Targu Mutes in petioada 15
~ 17 octombrie 2014,

Pentru Parchetut de Ppe lingd Judecitoria Bacin, constatirile cuprinse in raportul nr.

4025/1/1019/DIP/2013 intocmit ca urmare a verificirilor privind mdsurile luate de

— 1710
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 1418 sector 6
Web: www.csm 190910




procuroti si conducerea parchetelor in vederea solugonir cauzelor, mai vechi de 2 ani
de la data sesizirii, au relevat ci existau un numir de 418 dosare mai vechi de 2 ani de Ia
prima sesizare, 110 dintre acestea aflindu-se in lucru la procurori, iar 308 pe rohil
organelor de politie. Pe parcursul controlului, respectiv pand la data de 25 octombrie
2013, au fost solufionate un numir de 29 dintre aceste dosare. S-au refinut totodati o
setie de cauze care au determinat prelungirea in timp a duratei procedurilor ca fiind atar
de ordin obicctiv cit si de ordin subiectiv,

In vederca temedierii acestor deficiente, s-au propus mai multe misuri, cu ocazia
aprobirii raportului de control prin Hotirirea nr. 99 din 30.01.2014 2 Sectiei pentru
procuroti a Consiliului Supertior al Magistraturii,

In vederea remedierii deficientelor constatate cu ocazia controlului efectuat la
Parcheral de pe Iingd Judecitoria Baciu in perioada 21 - 25 octombrie 2013, prim-
procurorul parchetului a huat urmitoarele masusi:

- a emis Ordinul nr. 2 din data de 30.01.2014 in care 2 efectuat o noud sectotizare;

- a organizat sedinte siptiminale de lucru, prilej cu care s-au intocmit procese-
verbale din care rezultd i au fost discutate misuti necesare in vederea solutiondrii
dosarelor vechi; in aceste imprejurin au fost monitorizate cu prioritate dosarele din
categotia celor ce au ficut obiectul controlului Inspectiei Judiciare;

- in programele de activitate semestriale 2 previzut ca activitifi priotitare: analiza
semestriald a modului in care procurorii respecti termencle procesuale de solutionare a
dosarelor repartizate, inclusiv verificarea condicilor de evidenfd a luctirilor procurorilor
privind Inregistratea acestora si completarea rubricilor cu solutile $i misurile uate de
procurort in fiecare caz in parte; exercitarea controlului curent asupra activitatii de grefs
$1 actionarea pentru inliturarea oriciror abateri de la regulile de evidentd a lucririlor,
conform art. 191 din Regulamentul de ordine Interioari a parchetului; exercitarea
controlului curent pentru urmirirea solufiondrii cu celeritate a cauzelor penale mai vechi
de 1 an de la dara inregistririi, precum 51 a cauzelor penale restituite s1 disjunse;
organizarea ori de cite ori este necesar a unor sedinge de conlucrare cu presedintele
Judecitoriel, conducerca LPJ. Baciu precum si alior autoritifi publice; exercitarea

controlului curent pentru urmirires stadiului de rezolvare a dosarelor in cate procurorii
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au dispus restituirea cauzelor la organcle de poligie st disjungerea cauzelor in vederea
continuirii cercetdrilor; analiza situatiei dosarelor care figureazd cu pozifii neinchise,
identificarea cauzelor si conditiilor care au dus la intirzierea acestor dosare. Toate aceste
obiective au fost realizate, intocmindu-se informir cu privire la fiecare dintre activitigi.

Controlul efectuat de prim-procurorul Parchetului de pe langi Judecitoria Baciu
privind dosarele mai vechi de 2 ani de la sesizare a fost finalizat printr-o informare la
30.07.2014. Deficientele constatate cu ocazia acestui control au fost prelucrate cu
organele de politie judidari din cadrul LPJ. Baciu. Din adresa nr. 386695 din data de
29.07.2014 a Inspectoratului de Politie al Judetului Baciu rezult i, fatd de lucritorii de
politie judiciard nominalizagi in informare cu deficiente majore si imputabile in activitatea
de cercetare penald, deficiente constind in neindeplinirea in termen a dispozitiilor scrise
date de procuror, s-a dispus cercetarea disciplinari,

incep{md cu data de 30.01.2014, repartizarea citre procurori a dosarelor penale in
care au fost formulate propuner de citre organele de polifie judiciari se tealizeazi cu
tespectarea dispozitillor art. 112 alin. 3 din Regulamentul de ordinele interioari a
parchetelor.

Procurorii care supravegheazi cercetisile in dosarcle aflate pe rolul organelor de
poliie au emis dispozigii scrise in cauzele penale mai vechi de 2 ani de la data sesizirii,
preocupandu-se si de verificarea aducerii la indeplinire a acestor dispoziii.

Conform evidentelor penale existente la Parchetul de pe lingd Judecitoria Baciu,
la data inceperii controlului de verificare 2 remedierii deficientelor, respectiv 3
septembrie 2014, existau in lucru la procuror un numir de 7 dosare din categoria celor
cate fac obiectul controlului, toate fiind inregistrate in cursul anului 2010.

La organele de polide se mai regisesc in lucru un numir de 45 de dosare din
aceeasi categorie, 2 inregistrate in anul 2008, 15 evidengiate in cursul anulu 2009, 9
inregistrate in cursul anului 2010 $1 19 evidentiate in cursul anului 2011,

Ca atare, pani la data de 3 septembrie 2014 au fost solutionate de procurorii
Parcherului de pe langi Judecitotia Baciu un numir de 282 dosare penale, din care 57
prin rechizitoriu{ 1 din 2007, 1 din 2008, 7 din 2009, 13 din 2010 st 35 din 2011), iar

difetenta de 225 prin alte solutit. Cele 7 dosare aflate in lucru la procuront au fost
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| inregistrate in anul 2010, iar cele 45 aflate pe rolul organclor de politie au fost inregistrate:

2 in cursul anului 2008, 15 in cursal analui 2009, 9 in cursul anului 2010 si 19 din 2011,

Pe parcursul controlului de verificarea remedierilor deficientelor 2 mai fost
solutionat un dosar din cele 7 existente in lucra la procuror, mat rimanind nerezolvate
doar 6 cauze penale.

Pentru eficientizarea activititii de solufionare a cauzelor mai vechi de 2 ani de la
data sesizirii, prim-procurorul Parchetalui de pe langi Judecitoria Baciu, prin adresa din
18.04.2014, a solicitat procurorulyi general al Parchetului de pe lingi Curtea de Apel
Bacdu, preluarea unora din dosarele penale aflate in lucru la procurori. Conducerea
Parchetului de pe langi Curtea de Apel Bacdu a preluat un numir de 50 de dosare, din
care pani la data inceperii controlului au fost soluftonate 40.

Pe categorii de solutii, au fost emise 12 rechizitorii st alte 28 de solutii, fiind
solugonate: 1 dosar din 2007, 1 dosar din 2008, 4 din 2009, 4 din 2010 si 30 din 2011. In
lucru la procutor, 1a data inceperii controlului, mai exista un numir de 10 cauze, 1 din
2007, 2 din 2009 si 7 din 2011.

In vederea degrevirii procurorilor cu functii de executic de la Parchetul de pe
lingd Judecitoria Baciu, din luna lanuarie 2014 si pand in prezent, prim-procurorul
Parchetului de pe lingd Tribunalul Baciu a preluat un numir de 166 dosare de la
Parcherul de pe lingi Judecitoria Bacidu, printre cate $i 5 dosare din categoria celor ce
fac obiectul controlului,

Concluzionind, Sectia pentru procurori apreciazi ci urmare a controlului
efectuat la Parchetul de pe lingi Judecitoria Baciu in perioada 2 — 5 octombrie 2014, a
rezultat ¢i au fost luate misurile dispuse prin Hotdrdrea nr. 99 din 30 tanuarie 2014 a
Secgiei pentru procurot a Consiliului Superior al Magistraturii, in vederea efictentizirii
activititii de solufionare a dosarelor maj vecht de 2 ani de la data sesizdr, fiind
remediate deficientele constatate in Raportul nr. 4025/1]/1019/DIP /2014 4l Inspectiei
Judiciare,

Repartizarea citre procurori a dosarelor penale in care ay fost formulate
propuneri de citre organele de politie judiciari se realizeazd cu respectarea dispozigilor

art. 112 alin. 3 din Regulamentul de ordincle interioari a parchetelor.
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Procurorti care supravegheazi cercetdrile in dosarele atlate pe rolul organelor de
politic au emis dispozitii sctise in cauzele penale mai vechi de 2 ani de la data sesizdril,
preocupandu-se si de verificarea aducetii la indeplinire a acestor dispoz1tit,

Pentru Parchetn] de pe lingi Judecitoria Targn Mures, constatinle cuprinse in raportul
nr. 4025/1}/1019/DIP/2013 intocmit ca urmare a verificirilor privind misurile luate
de procurori si conducerea parchetelor in vederea solutiondri cauzelor, mai vechi de 2
ani de la data sesizirii, au relevat ci existau un numir de 514 dosare mai vechi de 2 ani
de Ia ptima sesizare, 35 de cauze se aflau in lucru la procurort (5 la urmitire penali
propric iar 30 in curs de solutionare, ca urmare a propunetilor formulate de organele de
poliie) iar un numir de 479 cauze se aflau pe rolul organelor de polifie (majoritatea la
Inspectoratul de Poliie Judereana Mures - Serviciul de Investigare a Fraudelor). S-au
identificat o setic de cauze care au determinat prelungirea in timp a duratei procedurilor
ca fiind atit de ordin obiectiv cit si de ordin subiectiv.

In vederea remedierii acestor deficiente, s-au propus mai multe misuri, cu ocazia
aprobitii raportului de control prin Hotirdrea nr. 99 din 30.01.2014 a Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magtstraturii.

In vederea remedierii deficientelor constatate cu ocazia controlului efectuat la
Parchetul de pe lingi Judecitoria Tirgu Mures, conducerile Parchetului de pe langi
Judecitoria Tirgu Mures, Parchetului de pe lingd Tribunalul Mures si Parchetului de pe
langi Curtea de Apel Mures au Juat urmitoarele misuri:

€ Ordinul nr.5070/1/7/2014 din 20.08.2014 al prim procurorulut Parchetului
de pe langi Judecitotia T argu Mures, prin care s-a stabilit in sarcina fiecirui procuror
care isi desfisoard activitatea in sectorul urmirisii penale, obligatia de a solutiona pand In
luna noiembtie 2014, dosarele cu autor cunoscufl, inregistrate pini la finele anului
2011.

Pentru dosarele nefinalizate, procurorit urmau si intocmeasci o informare
cuprinzand actele de cercetare efectuate 51 motivele nesolutiondrii.
in acclasi imp, ordinul 2 stabilit obligatia ca procurorii si solicite dosarele aflate

pe rolul organelor de politie, avind ca obiect infracfiuni comise pani in anul 2012
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inclusiv s1 si procedeze la intocmirea de note scrise cu stabilirea de termene pentru
efectuarea actelor de cercetare dispuse.

dprin programele de activitate pe semestrele T si 11 2014 ale Parchetulu de pe
langd Judecitoria Targu Mures au fost stabilite obicctive ce aveau ca tintd impulsionarea
solutiondrii cauzelor vechi: analiza semestriald a situagiei dosarelor mai vechi de 1 an de
la data sesizirii si 6 luni de la incepetea urmiririi penale, verificarea stadiului soluftondri
cauzelor aflate la urmirire penali propric, evidentierea si analiza dosarelor avand ca
obicct infractiuni previzute de Legea 241/2005, monitorizarea dosarelor mai vechi de 6
luni de la repartizare, aflate in lucru la procurori, monitorizarea dosarelor mai vechi de 2
ani de la sesizare, a celor avind ca obiect infracftuni in legdturd cu achizigiile publice
precum si a celor in care exista posibilitatea impliniti termenului de prescriptic a
rdspundern penale.

In realizarea acestor obicctive au fost intocmite analize si evidente periodice cu
privire la evolutia indicatorilor ce vizau solugionarea cauzelor vechi, a misurilor dispuse
organelor de politie pentru solutionarea la termenele stabilite 2 dosarelos mai vechi de 5
ani precum $i cu privire la citcuitul dosarelor intre parchet si structutile de politie.

4 Ordinele ar.1352/1/3/2014, 480/1/3/2014 st 1772/1/3/2014  ale
Parchetului de pe lingi Tribunalul Mutes cuprinzind misuri de monitorizare $1
impulsionare a solutionitii cauzelor vechi,

4 in pericada iulie-august 2014, urmare ordinului nr.35/28.07.2014 al
procurorului general al Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Tirgu Mures, conducerea
acestel unitifi de parchet a efectuat un control la Parchetul de pe langi Tribunalul Mures
st Parchetul de pe langi Judecitoria Targu Mures avand ca tematicd idendficarea tuturor
dosarelor vechi aflate pe rolul celor doui parchete, a motivelor care au determinat
nesolufionarea lor precum si identificarea procurorilor $i a lucritorilor de poligie cate se
fac responsabili de tergiversarea soluttondrii cauzelor.

Controlul a vizat dosarele fiecirui procuror precum si ale fiecirut lucritor de
polifie, care aveau in hucru dosare din categoria celor verificate.

Sectia pentru procurot retine ci eficienfa acestor misuri a fost semnificativi s1

potrivit datelor statistice puse la dispozitia echipei de control a rezultat cf in perioada
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1.01-14.10.2014, procurorii Parcherului de pe langd Judecitoria Targu Mures au
solugionat un numir de 9531 cauze din care 4636 cu autori cunoscutt.

La data de 14.10.2014 erau integistrate la acest parcher un numir de 2583 cauze
de solutionat, din care 66 mai vechi de 3 ani, 104 cu o vechime cuprinsd intre 2 si 3 ani
1ar 2413 cu o vechime de pani la 2 ani de la data sesizirii

Comparativ cu situatia retinutd in cursul controlului efectuat in perioada 14-
18.10.2013, se constati urmitoarele -

- la data de 14.10.2013, pe rolul Parcherului de pe langi Judecitoria Targu Mures
au fost identificate 514 cauze mai vechi de 2 ani de la data sesizirii, stoc care a fost redus
la 170 de cauze pand la data de 14.10.2014.

- dintre cele 514 dosare existente pe rolul Parchetului de pe lingi Judecitoria
Targu Mures la data de efectudrii controlulu anterior, au fost solutionate pani la data de
14.10.2014 un numir de 470 cauze.

Sub aspectul vechimii au fost solufionate majoritatea celor inregistrate in
petioada 2003 — 2009 (se mai afla pe rol doar un dosar din anul 2005, unul din 2008 §1
13 din anul 2009).

in privinfa resurselor umane, in cursul verificirilor s-a refinut 4, ulterior datei de
25.10.2013, Parchetul de pe langd Judecitoria Targu Mures a cunoscut o fluctuatie
importanti in ceea ce priveste ocuparea posturilor de procuror previzute in
organigrami.

Astfel, la sfarsitul anului 2013 prim procurorul adjunct M. Constantinescu a fost
delegati, respectiv numitd, in structurile Directiei Nationale Anticoruptie iar un alt
procuror a fost transferat la Parchetul de pe lingd Tribunalul Mures, in perioada
februarie - mai 2014 an plecat la alte unititi de patchet un numir de 3 procurori,
concomitent cu venirea altor doi (numite, respectiv transfer), iar in cursul lunit august
2014 cet trei procurori stagiati au rimas in concedii de studii pentru pregitrea si
susfinerea examenului de capacitate,

Pe lingi aceste aspecte pozitive, in cursul verificirilor s-a constatat $1 perpetuarea
unor situatii de Iisare in nelucrare a unor cauze, inclusiv dintre cele examinate cu prilejul

controlului anterior,
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Concluzionind, Sectia pentru procurord refine ci in urma verificirilor efectuate
de citre echipa de inspectort in perioada 15 — 17 octombric 2014 la Parchetul de pe
langi Judeciroria Targu Mures, s-a stabilit ¢4 au fost puse in practici misurile dispuse de
Sectia pentru Procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii prin Hotirdrea nr
99 din 30.01.2014, in vederea eficientizirii acuvitifii acestei unitifi de parchet pentru
solutionarea cauzelor mai vechi de 2 ani de la data sesiziri.

Misurile dispuse de conducerea Parcherilui de pe langd Judecitoria Tirgu Mureg
precum st a celor de la parchetele ierarhic superioate au avut ca {intd impulsionarea
solugiondrii cauzelor vechi, imbundtirirea activititi de supraveghere a cercetirilor
cfectuate de citre organcle de polige, derularea unor actiuni de control de citre
procurorit cu functii de conducere pentru  monitorizarea sistematici a tritmulu
solugiondtit dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesizdrii, precum si o mai buni
organizare a activititii de urmirire penald printr-o judicioasd repartizate a procurortlor pe
sectoare de activitate, asigurarea continuitatii in supravegherea gi solutionarea dosarelor
precum si repartizarea mai echilibrati a cauzelor pe fiecare procuror.

FEficacitatea misurilor luate s-a reflectat corespunzdtor in reducerea stocului de
dosare mai vechi de 2 ani de la data sesizdril, care a scizut de la 514 dosare inregistrate
in 14.10.2013, 1a 170 aflate pe rolin cursul efectuitii verificirilor.

S-a retinut, in pofida progresclor realizate, perperuarea unor situatil in care unele
dosare vechi au fost lisate, in continuare, in nelucrare, cauzele care au determinar acest
fapt fiind similare cu cele identificate st mentionate in raportul de control nr.
4025/1J/1019/DIP/2013,

Sectia pentru procutori refine ¢d nu s-au formulat obiectiuni §i apreciazi
intemeiatd initiativa formulirii unor propunert citre cele doud unititi de parchet astfel:

Pentru Parchetul de pe langi Judecitoria Baciu:

« Exercitatea In continuare a unui control operativ curent responsabil, asupra
tuturor compartimentelor de activitate ale parchetului si a unei supravegheri eficiente a
activitdtii organelor de cercetare a politiei judiciare.

<€ Monitorizarea in continuare a stocului de dosare vechi aflate in gestiunea

Parchetului de pe ling Judecitoria Baciu si impulsionarea solutiondrii acestora.
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Pentru Parchetul de pe lingi Judecdtoria Targu Mures:

«Continuatea actiunilor de control ale procurorilor cu funcgii de conducere,
atat din cadrul Parchetului de pe langd Judecitoria Tirgu Mures cit st de la nivelul
Parchetului de pe lingd Tribunalul Mures respectiv a Parchetului de pe langd Curtea de
Apel Targu Mures, pentru asigurarca unei monitoriziri permanente a dosarelor vechi s1
impulsionarea solufionirii acestora.

< lifectuarea petodica de analize de citre conducere Parchetului de pe lingi
Judecitoria Targu Mutes, in cooperare cu conducerile organelor de politie, in vederea
identificirii cauzelor care determind prelungirea procedurilor in unele cauze si luarea de
mdsuti adecvate pentru reducerea stocului de dosare vechi.

€ Exercitarea unei supravegheri corespunzdtoare de cifre procurorii cu funcit
de execufle, prin emiterea de dispozitit scrise, stabilirea unor termene ferme pentru
efectuarea actelor de cercetare dispuse si luarea, in cazul nerespectitii dispozigiilor
procurorilor, a misurilor legale previzute de art. 283 alin4 lit. m din Cod proceduri
penald precum si de Ordinul nr. 205/2011 al Procurorului General al Parchetului de pe
langi Tnalta Curte de Casatie s1 Justidie.

I'atd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. ¢) din Legea nt. 317/2004
prvind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completirile

ultetioare, prin vot direct si sectet, cu unanimitatea votuilor membrilor prezeng;

SECTTIA PENTRU PROCURORI A

CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 -Aprobi Raportul Inspectiei Judiciare nr.3414/1]/868/DIP/ 2014, ptivind
temedierca la Parchetal de pe lingd Judecitoria Baciu si Parchetul de pe langi
Judecitoria Tirpu Mures, 2 deficientelor constatate in urma raportulul de control nr,
4025/1J/1019/DIP/2013”,

Art.2- Aprobd misurile propuse in cuprinsul raportului astfel:

-Lixercitarea in continuare a unui control operativ curent responsabil, la Parchetul

de pe langi Judecitoda Baciu, asupra tuturor comparamentelor de activitate ale
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parchetului 81 a unel supravegheri eficiente a activitig organelor de cercetare a poligel
judiciare;

-Monitorizarca in continuare a stoculut de dosare vechi aflate in gestunea
Parchetului de pe lingd Judecitoria Baciu si impulsionarea solutiondnii acestora;

-Continuarea actiundor de control ale procurorilor cu functu de conducere, atit
din cadrul Parchetulut de pe lingd Judecitoria Targu Mures cit si de la nivelul
Parchetulu de pe langi Tabunalul Mures respectiv al Parchetului de pe langd Curtea de
Apel Tirgu Mures, pentru asigurarea unel monitoriziri permanente a dosarelor vecht si
mmpulsionarea soluttonirii acestora;

-Ffectuarea periodicd de analize de citre conducerea Parchetului de pe lingi
Judecitoria Targu Mures, in cooperare cu conducetile organelor de politie, in vederea
identficiri cauzelor care determind prelungirea procedurilor in unele cauze si luarea de
misurt adecvate pentru reducerea stocului de dosate vechi;

-Exercitatea unei supravegheri cotespunzitoare de citre procurorii cu functii de
executie de la Parchetul de pe lingd Judecitoria Tirgu Mures, prin emiterea de dispozitii
scrise, stabilitea unor termene ferme pentru efectuarea actelor de cercetare dispuse s
luatea, in cazul nerespectisii dispoziiilor procurosilor, a misurilor legale previzute de
art. 283 alm.4 lit. m din Cod procedurd penali precum si de Ordinul nr. 205/2011 al
Procurorului General al Parchetalui de pe lingi inalta Curte de Casagle $1 Justitie.

Art.2 - Prezenta hotirire se¢ comunici Inspecgiel Judiciare, pentru luarea

e

ey

midsutrilor ce se impun,

.
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