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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 1220 bis
din 6 noiembrie 2014

Prin nota Directiei Legislatie, documentare si contencios nr. 23128/2014 a fost
supusd analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii problematica refnvestirii in
functii de conducere a grefierilor care au ocupat o astfel de functie anterior modificarilor
aduse Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al personalului care
functioneaza in cadrul Institutului Nagional de Expertize Criminalistice, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, prin Legea nr. 17/2006.

Analizdnd problematica supusi analizei, Plenul constatd ¢i una din modificarile
aduse prin Legea nr. 17/2006 a privit modalitatea de a accede intr-o functie de conducere
a personalului auxiliar de specialitate. Astfel, art. 45 alin. (1) prevedea, inainte de intrarea
in vigoare a Legii nr. 17/2006, ca ,.Promovarea in functii de conducere - de prim-grefier.
de grefier-sef sau de informatician-sef - se face de colegiul de conducere al instantei sau
parchetului, dupa caz, pe baza candidaturilor depuse, a umui proiect de imbundidtire a
activitatii- personalului auxiliar de specialitate al instangelor judecdtoresti si al
parchetelor de pe langd acestea si a unui interviu. Pentru promovarea in Junctia de
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informatician-sef la curfi de apel si tribunale, respectiv la parchetele de pe ldngd aceste
instante, la sedinta colegiului de conducere participd si un reprezentant al
compartimentului de specialitate informaticd din cadrul Ministerului Justitiei, respectiv
al Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie §i Justifie, care verificd aptitudinile
profesionale ale candidatilor, necesare implementdrii Strategiei de informatizare
sistemului judiciar”.

Potrivit textului de lege in vigoare, ,Promovarea in functii de conducere de prim-
grefier, de grefier-sef, grefier sef sectie sau de grefier informatician-sef se face prin
concurs de verificare a pregdtirii profesionale §i a aptitudinilor manageriale ale
candidatilor. Concursul se organizeazd la nivelul curtilor de apel, al parchetelor de pe
langd acestea sau, dupd caz, la Inalta Curte de Casatie i Justitie, la Parchetul de pe
lingd Inalta Curte de Casatie i Justitie sau la Directia Nationald Anticoruptie, in baza
regulamentului aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii™.

De asemenea, anterior modificarii prin Legea nr. 17/2006, art. 46 alin. (1)
prevedea ca ,,Numirea in functia de prim-grefier sau grefier-sef se face pentru o perioad
de 5 ani, cu posibilifatea reinvestirii, prin decizie a presedintelui curtii de apel sau a
procurorului general al parchetului de pe lingd aceastd instamye”. Potrivit textului de
lege in vigoare, . Numirea in functia de prim-grefier, grefier-gef, grefier sef sectie se face
pentru o perioadd de 5 ani, cu posibilitatea reinvestirii o Singurda datd, prin decizie a
presedintelui curtii de apel saw a procurorului general al parchetului de pe ldngd
aceastd instanta’’.

in stransi legdturd cu problematica reinvestirii In functiile de conducere, art. 46
alin. (1% din Legea nr. 567/2004 prevede, in prezent, ci . fn cazul in care nu sunt
candidati care sd intruneascd conditiile previzute de lege pentru prezentarea la concurs,
prin derogare de la dispoziiile alin. (1), persoanele numite in Junctiile de prim-grefier,
grefier-sef, grefier sef sectie pot fi reinvestite in Junctie, pe durata a incd unui mandat,
prin decizie a presedintelui curtii de apel sau a procurorului general al parchetului de pe
ldngd aceastd instan(c”.

Ceea ce difera fafd de vechea reglementare este procedura de numire in functiile
de conducere a personalului auxiliar de specialitate, instituinde-se, totodati, si o limitare
a numarului de mandate.

Principiul neretroactivititii legii, care in Romania are valoare constitutionala
odatd cu adoptarea Constitutiei din anul 1991, impune cerinta potrivit cireia legea nu
poate dispune pentru trecut, ea ,.iu poate statua ex post factum”, adicd nu poate reveni
asupra unui fapt implinit. In virtutea acestui principiu, legea noud nu poate afecta situatia
mandatului functiei de conducere, a cirui exercitare a inceput sub imperiul legii vechi.

Prin urmare, Plenul apreciazi ci un mandat care — potrivit legii sub imperiul
careia a fost dobéndit — nu este grevat de o interdictie ulterioara referitoare la conditiile
de reinvestire in functie, nu ar putea dobandi un asemenea caracter prin efectul intridrii in
vigoare a unei legi noi. care prevede posibilitatea reinvestirii o singurd data.
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In aplicarea principiului neretroactivitatii, Plenul considerd ci delimitarea sferei
de aplicare a interdictiei previzute la art. 46 alin. (1) din Legea nr. 567/2004 nu se poate
face decat prin raportare la mandatele a cror exercitare a inceput sub imperiul legii care
a reglementat aceastd interdictie, respectiv doar prin raportare la mandatele care au
inceput dupd data intrérii in vigoare a Legii nr. 17/2006.

De asemenea, legea posterioard nu poate atinge dreptul ndscut sub imperiul legii
anterioare, deoarece ar insemna ca legea noud sa fie aplicati retroactiv, contrar
prevederilor art. 15 alin. (2) din Constitutie si cerintelor legate de asigurarea stabilitatii
raporturilor juridice. Fira retroactivitate, noua lege nu poate desfiinta modalitatea in care
legea anterioard a constituit dreptul respectiv, aceasta modalitate fiind supusi regulii
tempus regit actum.

Asadar, pentru grefierii care si-au Inceput mandatul anterior modificarilor prin
Legea nr. 17/2006, era admisd posibilitatea reinvestirii fard limitarea numirului
mandatelor, aspect care reprezinti o componentd a regimului juridic al mandatului, ceea
ce presupune dreptul de a mai candida de mai multe ori pentru alegerea in aceasta functie,
drept care nu poate fi afectat de legea posterioard — Legea nr. 17/2006, modificirile
urmind a fi aplicate numai pentru mandatele incepute dups intrarea in vigoare a acesteia.

Pe aceste premise, Plenul considerd ¢ un grefier numit in functia de conducere
anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 17/2006, si ulterior numit din nou in functia de
conducere dupa intrarea in vigoare a aceleiasi legi, poate fi relnvestit in aceeasl functie de
conducere, in conditiile art. 46 alin. (1) si (1") din Legea nr. 567/2004, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Accastd solufie raspunde si exigentei indeplinirii cerintei predictibilitatii legii, din
moment ce, la data ocupdrii functiei de conducere a personalului auxiliar de specialitate,
sub imperiul reglementarii antericare, nu putea fi rezonabil previzutd posibilitatea
intervenirii ulterioare a unei interdictii privind reinvestirea in aceasti functie.

Fatd de considerentele expuse, in temeiul art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, cu modificarile ulterioare, prin vot direct si
secret,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art, L. Un grefier numit in functia de conducere anterior intririi in vigoare a Legii
nr. 17/2006, si ulterior numit din nou in functia de conducere dupd intrarea in vigoare a
acelelasi legi, poate fi reinvestit In aceeasi functie de conducere, in conditiile art. 46 alin.
(Pysi(l i) din Legea nr. 567/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Art. IL. Prezenta hotirire se publicd pe pagina de internet a Consiliului Superior
al Magistraturii.

Data in Bucuresti, Ia 6 noiembrie 2014

PRESEDINTE,
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