“Consttul Superior al Magistraturii este garantul mdependenter justifie” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 1026
din 23 septembrie 2014

Prin raportul nr. 3070/ IJ/765/DIP/19100/ST/2014, Inspecia judiciard a
inaintat Plenului Constliului Superior al Magistraturii cererea doamnei BELU LAURA,
procuror sef al Sectiei urmirire penald din cadrul Parchetului de pe lingi Tribunalul

Constanta, de apirare a reputafiel profesionale.

Analizind raportul Inspectiei judiciare si vizind inscrisurile atagate, Plenul refine
urmitoarele:
Ptin cererea inregistrati la Inspectia Judiciari, doamna Belu Laura, procurot sef
al Secfiei urmirire penali din cadrul Parcherului de pe lingd Tribunalul Constanta, a
solicitat, in temeiul art. 30 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Supertor al
Maggstraturii, republicati, cu modificirile ulterioare, apiratea reputagiei profesionale in
raport de aspectele semnalate in mass-media, tespectiv aparifia unor articole ce congin
afirmagii grave si nefondate, de naturi a-j afecta imaginea i reputatia profesionals,
Ceterca a fost Inregistrati la Inspectia Judiciard la data de 14.07.2014 st a fost
inaintatd la Consiliul Superior al Magistraturii prin adresa nr. 802/ A/1]/20.07.2014,
pentru a dispune in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 317/2004

privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicats, cu modificitile ulterioare.
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in sustinerea cereril, doamna procuror arati ¢ a avut spre solugtonare dosarul
penal nr. .. Jar urmare a emiterii rechizitoriului si 2 misurilor asiguritorii
dispuse, numitul N T inculpat in aceastd cauzi
aldturi de alte persoane, a demarat in presa locali o campanie denigratoare la adresa sa $1
a lucritorului de poligie judiciari ce a efectuat cercetiri in dosar,

In motivarea solicitirii petenta mai invedereazd urmitoarele aspecte care au
determinat-o si formuleze ceretea, cuprinse in articolele din mass-media enumerate mai
jos:

1. . Scandalul | terenurilor fantomi” - acuzafi grave”, postat pe site-ul
www.replicaonline.ro la data de 30.06.2014, in cuprinsul ciruia se precizeazi ci ,,... Titu
Frumosu a infiinfat cultura §i procurorul, pintr-o ordonanti abuzivi, a ficut repuncrea
in situatia anterioard... Practic, ei se anchetau intre e, in familie, ficuseri un SRI,
patchetul, cu familia | , cu primarul de la - e

2. ,Are 1 Constanfa Nana e¢i... Primaral Comunei E
~Coruptia judiciard - cea mai gravi formi de corupfie”, publicat pe site-ul
www.telegrafonline.ro la data de 03.07.2014, in cupainsul ciruia se precizeazi ci:
- - - Edilul acuzd grave mmixtiuni in justifie ale unor procurofl... Primarul comunei
E - aratd cu degetul spre citeva persoane, despre care spune ci se fac vinovate de
mersul impotmolit al anchetelot... Intr-un comunicat de presi, spune ci
procurorul Laura Belu, de la Parchetul de pe lingd Tribunalul Constanga, si |
' sunt principalii
vinovafi pentru nerespectatea legii §1 pentru tergiversarea dosatelor cu terenurd din
Biriganu. intr-o sngurd noapte > procurorul a emis ordonanta
de repunere in situatia anterioar, cu care au fost confiscate islazurile comunei B:
incdlcind Legea 133/2012 art. 5. S ici 0 asemenea mdsurd in calitate de procuror, intr-o
noapte, firi si verifici niciun document depinut de Primiria méd face si mi
gandesc la mai multe variante. Procurorul od a fost obligat politic, ori este de rea-
credintd, ori are vreun interes material in acest dosar al islazurilor, ori este necalificat,

lucru de care mi indotesc”, se arati in comunicarl de presi;
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3., Scandalul terenurilot-fantoma. Raspunsul frapant al procurorului Laura Belu:
(o, vrel s tropii de fricd? Procuror si politist, acuzati de fabricarea unui dosar politic”,
publicat pe site-ul www.telefragonline.ro la data de 07.07.2014, in cadrul ciruia sunt
ficute urmitoarele afirmagii: ,,Primarul comunei_ , }. l\. B Jn aceasti
spefd, se poate vedea cite legi au fost incilcate si ce abuzur grave, fals si uz de fals au
fost sivirgite, infractiuni pe care procurorul Laura Belu nu vrea si le vadi... Pe scurt, vi

reamintim ci povestea tumultuoasi a terenurilor din_ a ajuns in paginile ziarelor

pentru ci islazul comunei este lucrat de citiva oameni influenti sau apropiafi de-ai lor,
care refuzi sd le restituie oamenilor proprietitile i care se folosesc de toate parghiile
pentru ca acele terenuri si riméand ingropate®. $i asta cu toate ci existi documente care
aratd clar ale cui sunt terenurile, care a fost traseul proprietifi lor si cine le lucreazi de
fapt. S-a ajuns in instanti, dar asta nu a contat. Afirmatiile i aparfin primarului, care s-a
ales $i cu un dosar despre care spune cd a fost fabricat politic de procurorul de caz Laura
Belu s1 de
(ambil implicati in aceasti poveste)... Pentru ci am respectat legea, acest lucru
nereprezentind o normalitate in acceptiunea anchetatorilor, am fost pedepsit cu un
dosar politic (acuzagiile care mi se aduc sunt fals st uz de fals). Cu alte cuvinte, daci
respecfi legea ofi daci o calci in picioare este acelasi lucro®, a declarat T N
Primarul a explicat de ce crede ¢i dosarul care ia fost intocmit este unul politic. ..
SFIDARE PE FATA. Disputele nu s-au purtat doar in instantd. Constatind ci, in plini
campanie electorali, ordonanta se plimbi pe la portile oamenilor, primaral a sunat-o pe
Laura Belu in incercarea de a-i spune cd documentul a fost emis firi a avea probele
concludente, adici cele ale autoritifit locale, care ar fi dus la un alt deznodimant.
Raspunsul a fost frapant: ,Ce, vrei si tropii de frici?... Am o problemi cu procurorul
Laura Belu, despre care cred cu tirie i a luat aceasti misuri abuzivi, denigratoare si cu
rea-credintd in urma unet comenzi politice... , In aceasti Spefd se poate vedea cite legi
au fost incilcate si ce abuzud grave, fals st uz de fals au fost sivirsite, infraciuni pe care
procurorul Laura Belu nu vrea si le vads. . 7

4.1 N © Regrinituirea tocmitd ca la talcioc®,

publicat pe site-ul www.telegrafonline.ro la data de 10.07.2014, in cuprinsul ciruia se
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_ precizeazi: ,,Ba mai mult, edilul-sef al comunei spune ci procurorul Laura Belu, cea care

| .-._a decis. o Ps:lmana nu are dreptul asupra unor tetenun pentru. care . dei;mea a{:teie--

e }ﬁ.;usnﬁcanve a selec;tat pargﬂe ca:;:e x»-au com emt din unele documeﬁte Daca cﬁm

_doamna procuror aﬂa adevarul;' ’\eu crf:é ci §1~—a domt aﬂafea adevarulm a§a cum era_

Iata cum aceste papugi aje ;usmgtlm dtspun §1 fabﬁca dosare dupa cumi____e__.:_

Dar pmcurorui Laura Beiu §z

311 pamfa’t—- _

px:eczzat N

5, ,,Ce leg1 au mc:alcat amzamz d031m terenurﬂor dinB 3031:32: pe szte—ui :

wm.

fwww telegrafonhﬂe to ia data dﬁ 18 07 2014 in cuprmsul ciraia se arata ci ,,Pmnami

ceie il 4 dé 1siaz cemzmal dm ca e-j ha au fost rettocedate ﬁegal iar xesmi d

Sy ha au f@st iucrate ﬂegal de acest grup df: cmna otganizati pistorit de pﬁmaml o

- | §1 de mampulap.l acestma Laura Beiu $i .. ‘pentni a unphm 0
]udecata ,,dreapta § nnparpala procuromi Lau:a Belu- §1 :

) b Tl e e sdourmat mai mulgi pa§1 ',,In pnmui rind l-au

.1m: a;at gse p:mmarul comuneiﬁ}iQ ', _(3; E C (corupt pana in maduva oaseior}

s deschida acpune in mstang:a, in ca:fe sa rmnta §1 aa duci i in ctoare ergaﬁele 3udlc1axe” '

A doua parte a plamﬁm a ramas in-satcina pmcummim Laura Belu sia i N

TN care au fabmcat un dosar penai abuziv si- cu tea-credintd pe numele meu sial

C OII},I*;N:I de Imentanere din cadrul Primiries. .

Din verficirile efectuate de inspectorii judiciari, Plenul tetine urmitoarele:
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1. La data de 28.05.2012, prin rezolujia prim-procurorului Parchetului de pe
langi Trbunalul Constanta, doamnei Belu Laura, procuror sef al Sectiei urmrire penali,
i-a fost repartizat spre solugionare dosarul penal nr. ~ privind pe inculpagii
N. 1 a, sub aspectul sivirsirii infracfiunilor prevazute de art. 25 Cod penal
(1 969) raportat la art. 217 alin. (1) Cod penal (1969) cu aplicarea art. 41 alin. (2) Cod
penal (1969); art. 25 Cod penal (1969) rapottat la art. 220 alin. (1) Cod penal (1969) cu
aplicarea art. 41 alin. (2) Cod penal (1969); art. 289 Cod penal (1969) s1 att. 291 Cod
penal (1969).

Dosarul penal a fost format ca urmare a plingerii formulate de mai multe
petsoane reprezentante ale - - - impottiva inculpatului N -1
care, in calitate de primar al é{)munei A ' I, impreund cu alte
pefrsoane, in perioada 28.04-01.05.2012 au distrus culturile acelei .ﬁrme amplasate pe o
suprafafd de 155 ha, 15 ha dintre acestea fiind inchirate de citre firma respectivi, prin
reprezentanfii legali. Ulterior au formulat plangeri in acest sens §1 aue persoane.

in dosar s-a stabilit ci in perioada ardtatd mai sus, inculpatul - T
organizat mai multe petsoane si, prin utilizarea a dou tractoate, unul dintre ele fiind
condus chiar de - ., au distrus culturile ce aparfineau mai multor persoane fizice si

/lurzdlcc amplasate pe doud parcele de teren extravilan, situate in perimetrul comunelor
/’

M ;if B s sudu;u{(,gw

in cauzd au fost administrate mai multe probe, pentru a se stabili regimul juridic
al acestor terenuri §i proptietarul lor, constatindu-se astfel implicit, persoana juridici
care avea dreptul si le inchitieze.

Prin ordonanfa din . . procurorul sef Sectie urmitire penali, doamna
Belu Laura de la Parchetul dc pe langa Tribunalul Constanta, care avea in lucru cauza
penald ardtatd mai sus, a dispus, in conformitate cu dispozitiile art. 170 vechiul Cod
procedurd penald, restabilirea situatiel anferioare, in sensul tepunerit In  posesia
chirtasilor, cu privire la tcrenunk, pe care, le de;mcau conform contractelor de inchiriere

incheiate cu Primiria \I = ude;ul C | proprietarul real al celor doud parcele

de teren. De asemenea, la data de 909; ”’01’7 procurorul de caz a dispus instituirea

sechestrulut asigurdtor asupra mai multor imobile apartinand inculpatulai N T
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[Impotriva ordonantei de restabilire a situagel anterioare, a fost formulatd o
plangere care, ptin fezolugia cunr.  a prim-procurorului Parchetului de pe
langi Tribunalul Constanga, a fost respinsd ca nefondatd, constatindu-se ¢i misurile
dispuse de procurorul de caz sunt legale.

in cauzd s-au constituit pirgi civile mai multe persoane. Astfel, la data de

~ prin trechizitorul or. ., procurorul sef sectie Belu Laura a dispus
punerea In migcare a acfiunii penale $1 trimiterea in judecatd a inculpatului N, T s

a altor persoane, pentru faptele penale aritate mai sus, dispunand totodati si disjungerea

cauzei fagi de N T  sub aspectul sdvarsirii infractiunii previzute de art. 253'
vechiul Cod penal.

In urma emiterii rechizitotiului, la J. .M s-a inregistrat cauza
penald cu nr. _far in sedinga judecdtorului de Cameri preliminari, prin
inchelerea din " au fost respinse ca neintemeiate cererile 1 exceptiile formulate
de N TSN 1 M agistratul constatand cd instanga este legal
sesizatd cu rechizitoriul nr. iar probele si actele de urmirire penald au fost

legal administrate.
Se constatd ¢, in motivarea acestei incheieti, judecitorul a examinat cererile si
exceptile ridicate de inculpatul N T s1 a constatat ci sunt neintemeiate,

motvand ,,in extenso” acest lucru.
Pe tot parcursul urmdririi penale, N. T . avut postbilitatea reald de a-gi
exercita apdrdrile, iar cu prilejul audierii in fata procurorului, din . acesta a

recunoscut comiterea infractiunilor.

In prezent, cauza penald se afli pe rolul | N in curs de

solutionare.
La data de . la Inspecpia Judiciari a fost inregistrati sub nr.
sesizarea petentului N, 1 adresatd inifial Consiliului

Superior al Magistraturii, prin care acesta isi exprima nemulfumirea cu privire la modul
de instrumentare i solutionare a dosarului penal nr. 1l Parchetului de pe

langd Tribunalul Constanta.
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in concret, petentul N 1 asolicitat si fie efectuate verificinl cu privire la
procurorul Belu Laura, din cadrul Parchetului de pe lingid Trbunalul Constanta, ardtand
¢4 acesta a administrat in mod pértinitor probagiunea in cauza penald nr. A
intetrpretat eronat mai multe dispozifi legale referitoare la regimul juridic al unor
terenust, a dispus in mod ilegal, printr-o ordonantd, in dosarul penal ardfat mai sus,
restabilirea situatiel anterioare, favorizand persoanele care au solicit aceasti restabilire g1
si-a exercitat cu rea-credingd atnibugile de serviciu

Prin rezolutia nr. oun , inspectorul judiciar a
dispus clasarea sesizirii formulate de N. T motivat de faptul cid aspectele
rezultate in urma verificirlor efectuate, nu au evidentiat conduite neconforme
dispozitilor legale referitoare la activitatea procesuald desfisurati de procurorul sef
Sectie urmirire penald, doamna Belu Laura, cu prilejul instrumentirii §i solutioniri
dosarului nr. _al Parchetului de pe lingd Tribunalul Constanta, neexistind
indictile sivirsirii abaterii disciplinate previzute de art. 99 lit. t din Legea nr. 303/2004
ptivind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd si modificats.

Rezolutia a fost comunicati atit petentului, cit si doamnei procuror Belu Laura,

la data de 03.06.2014.

Fagi de ceterea doamnei procuror Belu Laura, Plenul retine urmitoarele:

Potrivit dispozitilor art. 30 alin. (1) si (6) din Constitutia Roméniei, ,,Libertatea
de exprimare a gindurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel,
prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in
public, sunt inviolabile insi, libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea,
onoarea, viafa particulard a persoanei $i nici dreprul la propria imagine”.

Conform art. 31 din Constitugia Romaniet, ,,Dreptul presei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi ingridit. Autoritifile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate si asigure informarea corect a cetatenilot”.

Potrivit art. 10 paragraful 2 din Conventia Huropeana a Dreptunlor st

Libertifilor Fundamentale ale Omului, acest drept poate fi supus insd unor formalitii,
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condifii, restringer sau sanctiuni, printre altele, pentru a se garanta autotitatea si
impartialitatea puterii judecitoresti.

In conformitate cu art. 12 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor
si procurorilor, republicati, cu modificirle si completirile ulterioare, admiterea in
magistraturd a judecitorilor se face prin concurs, pe baza competentel profesionale, a
aptitudinilor i a bunei reputatii.

Pe cale de consecingi, Plenul constatd ci, odati cu dobandirea funcgiei de
procuror, conditia bunei reputafii subzisti, prin raportare la onoarea, demnitatea
profesionald si credibilitatea de care se bucurs magistratul in societate, pe tot parcursul
exercitirti funcgiel.

Totodati, reputatia profesionali este o consecinfd a integritifii morale i
profesionale de care trebuie si dea dovadi fiecare judecitor si procuror si include
atitudinea de ansamblu pe care magistratul o adopti in relatiile cu colegii, jastitiabilii,
avocafil §i, de asemeneca, cu toate petsoanele cu care intrd in contact in exercitarea
profesiet §i conferi magistratului credibilitate si sigurangi in exercitarea profesiei, precum
si autoritate in exprimarea opiniilor, cu precidere a celor profesionale.

Din aceastd perspectivi, Plenul apreciazi ci reputafia magistratului presupune
doud componente esentiale, i anume, pe de o parte, obligatia magistratului de a avea o
conduitd gencrald exemplari, care reprezintd s1 o conditie de acces in profesie, cireia it
corespunde dreptul de a se bucura de reputatie in faga societifii, a justitiabililor, precum
51 2 cotpului profesional §i, pe de alts patte, obligatia statului, de a garanta menfinerea
teputatiei magistratului, de fiecare dati cind se constata ¢d faptele semnalate sunt de
naturd si i afecteze prestigiul si, pe cale de consecinfd, autotitatea in exercitarea
profesiet.

Pottivit art. 75 din Legea nr. 303/2004 privind statutal judecitorilor $1
procurortlor, republicati, cu modificirile s1 completirile ultetioare si art, 30 alin, (1} din
Legea nr. 317/2004 privind  Consiliul Superior al Magistratutii, republicatd, cu
modificirile ultetioare, Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia de a apira
judecitorii si procurorii impotriva oricirui act care le-ar putea afecta independenta sau

impartialitatea sau ar crea suspiciuni cu privire la acestea.
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Referindu-se la restringerca lbertigi de cxprimare in scopul garantisii
autoritifi si impargialitifi puterii judecitoresti, Curtea Furopeand a Drepturilor Omulw,
in afacerea ,Braford contra Danemarcet” a decis ¢ .interesul de a proteja reputafia §i a
asigura autotitatea magistratilor este superior aceluia de a permite o discutie liberd asupra
impartialititi acestora”, iar in cauza ,,Pager st Oberschlick contra Austriet” s-a statuat cd
,activitatea justifiel nu poate fi discutatd fird si se aibi in vedere anumite limite, pentru a
nu submina autoritatea acesteia, comandament deosebit de important intr-un stat de
drept”.

Aceleasi principii se regisesc si in Codul deontologic a ziaristului, adoptat de
Clubul Roman de Presi, care, in art. 2, art. 3 si art. 5 prevede ci jurnalistul are indatorirea
de a relata adevirul, obligatie ce decurge din dreptul constitufional al publicului de a fi
corect informat. Jurnalistului nu i este permis si publice date ptin care s insinueze ori
si creeze, in mod artificial si nejustificat, situatii ce nu existd, cu privire la faptele sau
persoanele la care face referire.

Autorii articolelor de presi au incilcat aceste principii, depédsind limitele
dreptului la informare atuncdi cind, prezentind fapte nereale, au sidit in congtiinta
cititorilor ideea ci un procuror din cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Constanta a
incilcat legea, cu ocazia instrumentirii dosarulut penal nr.

Aceste afirmatii au fost de naturi si creeze o imagine defavorabild procurorului
care, penttu exercitatea functiei ce o detine, trebuie sd se bucure de o bund reputatie,
pentru ca atit colegii, cit $i opinia publicd s il perceapd ca pe o persoani demni de
incredere, ce acfloneazi cu corectitudine.

Plenul retine ci, prin conginutul si modul de expunere a informatiilor, articolele
publicate pe site-urlle www.replicaonlinero st www.te

legrafonline.ro din datele de

30.06.2014, respectiv 03.07.2014, 07.07.2014, 10.07.2014 s 18.07.2014 au afectat
reputafia profesionald a doamne1 Belu Laura, procuror sef al Secpiel urmdrnire penald din
cadrul Parchetului de pe langi Trbunalul Constanta, motiv pentru care va admite

solicitarea de apdrare a repuratici profesionale.
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Fagd de cele expuse, in temetul dispozigilor art. 30 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 prvind Consiliul Superior al Magistraturdi, republicati, cu modificirile
ulterioare, prin vot direct ¢ secret, cu unanimitatea voturilor exprimate de membrii
prezentt;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 - Admiterea cererii de apdrare a reputatiei profesionale, formulati de
doamna BELU LAURA, procuror sef al Seciei urmirire penald din cadrul Parchetului
de pe lingd Tribunalul Constanta.

Art. 2 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare si Biroului de

informare publici gi relafii cu mass-media al Consiliului Superior al Magistraturii, in

vederea emiterii unui comunicat de presd.

Datd in Bucurest, 1a data dq}é@;ﬁptembrie 2014
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