“Consiliid Superior al Magistraturit este garantul ndependentel justifier” {art. 133 alin. 1 din Constitupie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 814
din 26 august 2014

Prin Ordinul de serviciu nr. 11/2014 al Inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare
din cadrul Consiliul Supetior al Magisteaturii, in temeiul art. 7 alin. 1 litg din
Regulamentul de organizare si functionare a Inspectiei Judiciare sial art. 61 din Hotirarea
n1.1027/2012 a Consiliului Superior al Magistraturii pentru aprobarea Regulamentului
privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie de citre Inspectia Judiciari, s-a

dispus efectuarea unui control la Curtea de Apel Oradea si la instangele arondate.

Obiectivul controlului, desfisurar in petioada 17 martie 2014 - 4 aprilie 2014, a
vizat verificarea modului de indeplinite de citre judecitorii cu functit de conducete a
atributiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare i
comunicare, precum i respectarea obligatiilor previzute de legi 51 regulamente, pentru a
asigura buna functionate a instantelor si calitatea corespunzdtoate a serviciului public la
Curtea de Apel Oradea sila instantele arondate.

Analizind rapoartul de control nr. 1463 /1J/975/DI1}/2014, Secpia pentru
judecitori refine urmitoarele:

Vernficirle efecruate, din perspectiva indeplinirii atributitlor manageriale de
planificare, organizare, coordonate, control-reglare s1 comunicare, au condus la concluzia
cd indeplinirea atributilor specifice functiflor de conducere de citre persoancle Investite

cu astfel de competente se realizeazd, de reguld, in condtiile previzute de legi si
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regulamente, asigurandu-se buna funcgonare a instantclor st calitatea cotespunzitoare a
serviciului public la majoritatea instangelor verificate.

Au fost insid constatate situatii de exceptie care, prin gravitatea lot, depisesc sfera
unor simple deficiente care si poatd fi inldturate doat prin luarea unor misur de
monitorizare si de remediere a lot.

Astfel, la Curtea de Apel Oradea, in perioada de referingd, s-a constatat situafia
de exceptie constind in aceea ci, pentru niciuna dintre cele trei sectil, funcpia de
presedinte nu era ocupati prin numite sau delegare.

Atribugile specifice acestel functii au fost repartizate, prin ordine de servictu ale
presedintelui instantei, aproape tuturor judecitorilor, lipsind orice criterit de stabilire
echilibratd a unei astfel de repartiziri, constatindu-se ci unii judecitori au un plus de
atributii incredintate, in timp ce algii au mai pufine sau chiar deloc.

Asadar, in cadrul celor trei secfii nu se poate vorbi de o asumare a
responsabilitiii propriu-zise a functiei de pregedinte al sectiei de citre unul dintre
judecitor, in conditile In care aceasti activitate a dobandit un caracter colectiv, 1ar
modalitatea de reglementare de citre Regulament a atribugiilor presedingilor,
vicepresedingilor si presedingilor de sectii exclude o astfel de disipare a responsabilititilor
functiei detinute.

Perioadele de timp in care sectiile nu au fost conduse de presedinti au durate
considerabile si nici nu existi perspectiva ocupirii acestora in viitorul apropiat, din
discutiile purtate cu judecitorii instantei rezultind ci, din motive diverse, magistratii nu
doresc si ocupe aceste functii. Perpetuarea in tmp a acestel situafii, in cadrul unei
instante, la nivelul cireia volumul de activitate nu poate fi apreciat ca fiind foarte ridicat,
nu a fost justificatd pertinent de citre magistraqt.

Pentru rezolvarea acestel situatii nu au fost identficate de citre corncerea curti
de apel mijloacele de motivare a colegilor pentru ocupatea functiilor de presedinte de
sectie, cu atat mat mult cu cit aceastd stare de fapt dateazd de o perioadd indelungati,
astfel incat exista posibilitatea de se incerca mat multe modalitift de soluponare.

Toate acestea creeazd cel putin aparenta unei neasumin a responsabilitipi s1 a
existentel unel sincope in comunicarea cu presedintele curgn de apel, avind drept

consecintd refuzal judecdtordor de a paracipa aldturt de acesta la conducerea instantel.
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Vulnerabilitatea astfel identficati este accentuati st de faprul c4, asa cum a relesit
din discufia purtati cu vicepresedintele instantei, al cirut mandat expird la data de 15 julie
2014, acesta nu intentioneazi si continue activiratea specificd intr-un al doilea mandat,
aspect precizat in timpul controlului,

Sub aspectul comunicirii, nu poate fi ignoratd nici starea de tensiune la care fac
referire o parte dintre judecitor st personalul auxiliar, decurgand din modul in care se
relafioneazi cu presedintele instanfei si cu primul-grefier. Aceasta, chiar daci nu este
generalizati, exprimi climatul de lucru st modul in care o parte a colectivalui se
raporteazi la conducerea instantei, iar in conditiile in care nu sunt luate misus adecvate,
aceasta poate conduce la un blocaj la nivelul comunicitii, cu consecinge asupra
desfisuriri in bune condii a activitiii instangei.

fn ceea ce priveste activitatea primului-grefier al Curgii de Apel Oradea, au fost
constatate situafii de neindeplinire a atribufiilor regulamentare, §i anume: atribupia de
coordonate si control a primului - grefier nu s-a materializat in consemnarea aspectelor
constatate in scris, intr-un registru de control; acesta nu a emis figele postului pentru
grefier §i/sau nu le-a actualizat, in contextul in care au intervenit modificiri legislative s1

regulamentare ce impuneau stabilirea unor atributii in acord cu noile dispozitii adoptate;

Distinct de aspectele legate de comunicare s-a constatar cd, uneori, convocarea
colegiului de conducere s-a realizat fird a se respecta termenul regulamentar, iar
hotirdrile adoprate nu sunt semnate de citre tofi membrii colegiului, ci doar de citre
presedintele instangei. De asemenea, procesele-verbale  ale sedingelor de colegin
prezentare echipei de inspectori nu erau semnate de membrit colegiului, ci doar de cirre

primul-grefier (care asigurd secretariaryl colegtului), pentru conformitate. Ma mult decat
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atit, existd indicil ¢ uncori nu a fost efectuard activitatea de secretartat de citre primul-
grefier prin consemnarea dezbaterilor si nici nu a fost intocmiti documentafia aferentd in
timp util. Nu a rezultat nici modalitatea in care hotirarile colegiului au fost aduse la
cunostinga colectivului de judecitor.

Or, prin raportare la atribupile conferite colegiului de conducere, cu rol
decizional in buna functionare a instantei, acest mod de desfisurare a activitifli se
constiie intr-o  disfunctionalitate in organizarea activitifi, care provine din
nerespectarea unor dispozitii regulamentare clare §1 exprese, care denotd si o lipsd de
transparenti a actului de conducere.

Deosebit, din verificiri a rezultat ci, pentru anul 2014, dupi intrarea in vigoare a
noilor dispozitii procesual penale si execufionale, nu au fost luate misurl de numire a
persoanelor cu atdbugil specifice, cum cste situatia judecitorilor si a grefierlor care
trebuic desemnati la penitenciare, activitate ce intrd in competenta exclusivi a
presedintelui Curtii de Apel Oradea.

De asemenea, sub aspectul modului de gestionare a resurselor umane, s¢
impune a se retine situafia identificatd la Curtea de Apel Oradea unde unul dintre
judecitori se afli in concediu fird plati din data de 16 septembrie 2013, cu prelungire de
la 24 ianuarie 2014 la 14 iunie 2014 si, ulterior, pind in iunie 2015, din verificinle
efectuate rezultdnd indicii i respectivul magistrat are un contract aflat in derulare in
afara teritoriului Roméniet, in cadrul Misiunii Uniunii Europene in Kosovo.

In acest caz nu a rezultat existenta avizului Consiliului Superior al Magistraturii
pentru detasarea respectivului judecitor la vreo organizatie internaionald, iar activitatea
magistratului astfel desfisurati este calificatd, prin aprobarea cererilor de concediu (de
citre presedinte, respectiv vicepresedinte), ca o activitate de interes personal sau ca o
sttuatie personali.

La Curtea de Apel Oradea, ca o situagie aparte refenitoare la promovarea
personalului auxiliar, s-a constatat ¢i a existat o persoand care a participat la un concurs
st care sustine cd ar fi putut si-l valorifice dacd ar fi fost incunostingati, mdsurd care a
fost folositd la un examen anterior, existind astfel indiciile unei procedurt neunitare st

netransparente de valorificare a concursurilor.
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in ceea ce priveste activitatea de control efectuati la nivelul conducerii Curtii de
Apel Oradea, verificirile au relevat faptul ci activitatea de control nu se desfisoari in
mod corespunzitor, iar in evidentele finute de mai multe persoane cu atribufii de control
nu se regdsesc scriptic date privind rezultatele verificirlor. S-a constatat ci existi un
caiet cu denumirea de registru de control care, incepand cu anul 2012, nu cuprinde
mentiuni privind compartimentele verificate. De asemenea, in cursul anului 2013 pand in
prezent, nici atributia de coordonare si control a primului-grefier de la Curtea de Apel
Oradea nu s-a materializat prin consemnarea aspectelor constatate intr-un registru de
control,

Se poate concluziona ci activitatea de control a persoanelor cu functii de
conducere in cadrul curtii de apel nu a avut un caracter unitar.

In altd ordine de idei, fagd de natura problemelor cu care s-a confruntat
Tribunalul Bihor, consecinfele acestora si impactul pe care l-au produs in ceea ce
priveste perceptia de citre opinia publici a actului de justifie, se impunea o implicate
activi a presedintelui Curtii de Apel Oradea in gestionarea corecty a situagiei, in virtutea
pretogativelor conferite de dispozitiile regulamentare.

Astfel, potrivit art.10 din Regulamentul de ordine interioary al instantelor
judecitoresti, presedintele curfii de apel ia misuri pentru ofgamnizarea §i buna functionare
a instantei pe care o conduce, precum si a activitifii instantelor din citcumscriptia curtii
de apel; asigurd si verifics, personal sau prin mtermediul vicepresedintelui ori al altor
judecitori pe care i desemneazi in acest scop, cu aprobatea colegiului de conducere,
respectarea obligatiilor legale si a regulamentelor de citre judecitori st personalul auxiliar
de specialitate, la toate instangele din circumscriptie; urmdreste permanent realizarea unui
management eficient al resurselor umane la curtea de apel s instantele din circumscriptia
acestela, pentru asigurarea unei dimensionis echilibrate a volumului de activitate,
raportat la fiecare persoani, i propune misuti pentru suplimentarea sau reducerea
numarului de posturi.

Or, misurile luate de presedintele curfii de apel, in virtutea acestor prerogative si
in considerarea situatiet incidente 1a Tribunalul Bihos au fost reduse ca numir s1 limirate

ca efect.
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De-a lungul dmpului (2013-2014) nu au fost realizate controale pertodice la
tribunale si nici la alte instante din circumscripgie (ocazie cu care s-at fi putut identifica
unele disfunconalititi s1 vulnerabilitdg).

De asemenca, dupi declangarea cercetirilor penale si disciplinate in cursul anulbui
2013, intervengia curtii in gestionarea situagiei de la Tribunalul Bihor a fost aproape
inexistenti, relevanti fiind situagia in care pregedintele curtii de apel a fost sesizat de citre
presedintele Tribunalului Bihor in vederea exercitdrii actiunii disciplinare fatd de anumite
persoane din cadrul instanfei, respectiv 3 grefieri, nu a fost inifiatd vreo acfiune de
declangare a cadrului procesual de verificare a personalului auxiliar de specialitate §1 nici
de comunicare citre conducerea tribunalului a rispunsului in formi scrisd st in tmp udl,
ceea ce s-a suprapus implicit cu prescriptia eventualelor abateri disciplinare. Toate
acestea conduc la concluzia ci situatia nu a fost gestionatd corespunzitor, aspect cate
poate aduce in discuge lipsa de inifiativd a presedintelui Curtti de Apel Oradea $1, mai
ales, lipsa capacitigi de a sesiza deficientele de orce fel, indicator relevant pentru
evaluarea capacitifil de control a oficirui manager.

In raport de aspectele mentionate mai sus, se contureazi o anumitd manierd de
exercitare a functei de conducere, caractetizatd prin deficiente prezente in fiecare
componenti a actului managetial, respectiv organizarea eficientd a activitifn - sub
aspectul folosirii adecvate a resurselor umane si materale, evaluarea necesititilor,
gestionarea situaiilor de crizd §i repartizini sarcinilor in cadrul instantelor sau
parchetelor; comportament §1 comunicare - sub aspectul comportamentulul  §i
comunicisii cu judecdtorii i personalul auxiliar, asumarea responsabilititii - sub aspectul
indeplinirii atribufiilor previzute de lege si regulamente, aptitudini manageriale - sub
aspectul capacitiitii de orgamzare, a capacitifii de analizd, sintezd, previziune, strategie si

de planiticare pe termen scurt, mediu st lung s1 a migativer.

Prin adresa nr.778/1}/510/DI}/2014 din 20.06.2014 a Inspectiet Judiciare au
fost comunicate conducerii Curgit de Apel Oradea Raportul de control privind eficienta
manzgcfialfi st modul de indeplinire a atribugiilor ce decurg din legi si regulamente de
citre conducerile Curtt de Apel Oradea st ale instantelor arondate st Anexele la raport,

pentru a se lua cunosting de cuprinsul acestora, in temeiul dispozigilor art.75 alin.1 din
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Legea n6.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturti, republicatd, si al art. 64
alin. 6 din Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor de citre Inspectia
Judiciard, aprobat prin Hotirirea nr. 1072/2012 a Plenului Consiliului Supetior al
Magistraturit, urménd a se comunica eventualele obiectil pani la data de 24.06.2014.

La data de 24.06.2014, a fost inregistrati la Inspectia Judiciard adresa nr.
2076/30/A/2014 din 24.06.2014 a Curi de Apel Oradea prin care au fost inaintate
obiecgiunile la Raportul de control intocmite de presedintele Curtii de Apel Oradea,
insotite de inscrisur, menponandu-se distinct atagarea unor acte ce reprezinti »Pozitia

exprimati de colectivul de judecitori si grefieri ai Curpii de Apel Oradea privind

Tot la data de 24.06.2014, a fost integistratd la Inspectia Judiciard adresa nr.
975/4/A/2014 din 23.06.2014 Judecitoriei Oradea prin care au fost invederate
observafii cu privire la cuprinsul raportului de control.

Referitor la aspectele semnalate privind necesitatea asiguririi, de citre inspectorii
judiciari care au compus echipa de control, a imaginii de impartialitate in cadrul
raportului de control, Sectia pentru judecidtori apreciazi ci nu sunt motive care s3 puni
la indoiali respectarea ptincipiului mentionat.

Astfel, prin Hotirirea nr. 434/31.03.2014, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, Ia data de 1.06.2014, a concursului de promovare
efectivi a judecitorilor si procurorilor in functii de execugie, fiind scos la concurs, in
aceste condifii, si un post de executie in cadrul Sectiei I Civile din cadrul Curtit de Apel
Oradea.

Este corectd afirmagia ¢4 unul dintre membi echipei de control s-a inscris Ia
concursul menfionat, insi tot atit de adevirar este si cd domnul inspector a formulat
cerere de retragere anterior desfiguririi probelor de concurs, astfel incat nu a mai
patticipat la susfinerea probelor scrise, imprejurare in care nici nu ar putea opta pentru
ocuparea unui post de executie in cadrul Curtit de Apel Oradea.

In ceea ce priveste aspectele de temeinicie a propunerii de revocare, fagi de care
s-au formulat obiectini, Sectia pentru judecitori apreciazd ci nu se mai justifici analizarea

acestora, datd fiind Hotdrarea nr, 673/18.06.2014 a Plenului Consilinlui Superior al
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Magistraturii prin care s-a dispus eliberarea doamnei Cigan Dana din funcfia de
judecitor, ptin pensionare.

Cu privite la situagia domnulut judecitor C G , care se afla in concediu
fard plati, Sectia pentru judectori refine ¢ prin raport, nu §-a adus atingere dreptulul
presedintelui unei instange de a acorda concedii fird plati, ci au fost aduse in discuge
circumstantele in care a fost acordat un asemenea concediu in conditiile in care aspectele
privind volumul de activitate si lipsa de personal au fost aduse in discutie de fiecare dati
aproape la unison. Faptul ci cererile domnului judecitor au fost discutate la nivelul
sectiei din care face parte domnul judecitor nu poate constitui un argument puternic,
atita vreme cit problema gestiondrii resurselor umane se pune la nivelul instangel.

Potrivit art. 18 si urm. din Hotirdrea nr. 325 din 24 august 2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind concediile judecitorilor si procurorilor, judecitorii au
dreptul la concedii fird plati pentru rezolvarea unor situafii personale, dar durata
insumati a acestor concedii nu poate depdsi 90 de zile lucritoare intr-un an calendaristc.

O a doua circumstan(i se referd la cea In care judecdrorii au dreptul la concedi
firi platd, fird limita previzuti mai sus, in urmitoarele situagii: a) ingrijirea copilului
bolnav in virsti de peste 7 ani, pe perioada indicati in certificatul medical; b) insotirea
sofulut sau, dupi caz, a sotiei ori a unei rude apropiate: fiu, fiicd, sord, frate, pirinte, pe
timpul cit acestia se afli la tratament fn striindtate, in ambele situatii cu avizul
obligatoriu al Mmisterului Sdndtig.

Doar in a treia situatie, concediul fird platd poate fi acordat i pentru alte interese
personal, dar pe dutata stabilitd prin acordul pirgilor, fiind evident ci trebuie prezentate
1 dovedite aceste interese.

Or, acordarea unui concediu fird plati din septembrie 2013 pand in iunie 2015
nu se poate incadra aparent in niciuna dintre cele 3 situagl, deoarece nu este stabilit de la
inceput prin acordul pirtilor durata totali a unui asemenea concediu fard platd, iar
prelungirile succesive nu au dovezi justificative atasate, ci doar sunt invocate destul de
vag struatule de interes personal.

Cu prvire la hipsa de reacte fard de sesizinle presedintelui Tribunalulut Bihor,
este de ardtat in primul rand cd situapile disciplinare priveau 5 persoane din personalul

auxiliar de spectalitate.
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In Raportul de control s-a evidengiat faptul ci ,,in urma controlului efectuat, a
fost sesizati Curtea de Apel Oradea pentru sancfionarea disciplinari a 5 grefier din
cadrul tribunalului, pentru dot dintre ei s-a dispus excluderea din profesie, iar pentru altt 3
nefiind demarate cercetiri disciplinare, aspect care a fost prezentat, ca o deficientd, in cele
de mat sus”,

Cu privite la ceilalti trei grefieri, ceea s-a imputat a fost Intr-adevir lipsa de
inifiativi manageriali in a fi declansate cercetiri disciplinare, desi a fost sesizatd —~ cum se
aratd chiar in Obiectii: , au sesizat Curtea pentru alte actiuni disciplinare”.

Ot, 232 cum s-a ardtat pe larg s1 cum reiese din documentatia aferenti atagati,
sesizarea privea fapte concrete semnalate, fapte care nu sunt negate,

Ceea ce se imputi manageral este modul in care a fost analizati incidenta
dispozitiilor art. 87 si urm. din Legea nt. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar
de specialitate al nstantelor judecitoresti si al parchetelor de pe lingi acestea s1 al
petsonalului care funcfioneazi in cadrul Institutalui Nagional de Expertize Criminalistice,
texte de lege care au corespondenti si in dispozitiile regulamentare specifice aritate (art.
150 siurm.).

Evident ci se imputi o eroare de apreciere manageriald, dar aga cum reiese din
lege, capacitatea i aptitudinile manageriale pot viza, ca un subcriteriu al asumiri
responsabilititii manageriale, si modul in care sunt respectate sau aplicate dispozitiile din
legi si regulamente.

Faptul cd au existat anumite impedimente procedurale sau ci au fost luate alte
madsuri administrative fagi de persoancle in cauzd nu este de naturf s inliture obligatia
separatd i personald de a dispune cercetid in vederea stabihinii faptelor.

in ceca ce priveste obiectiunile referitoare la lipsa formuldrii unor rispunsuri
citre persoanele care au adresat cereri mstantei, desi doamna presedinti a mengonat ci,
in exercitarea atributitlor  specifice, repartizeaza lucririle sectoarelor cirora le sunt
adresate, aceasti imprejurare nu este de naturd si inliture responsabilitatea proprie a
conducitorului de instangi.

Aceasta intrucit, potrivit dispozitiilor legale si regulamentare, presedintele curgi
de apel exerciti prerogativele manageriale, sens in care coordoneazs st controleazi

respectarea obligagitlor legale si regulamentare de citre personalul din subordine.
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fn masura in care existi disfunctionalititi la nivelul departamentelor din cadrul
instantel sau instantelor aflate sub supravegherea sa, presedintele instante este primul
care trebuie si le depisteze si si ia misurile corespunzdtoare pentru inldturarea lor, in caz
contrar constatindu-se existenta unei vulnerabilitifi la nivelul asumnirii responsabilitifilor
specifice functiel.

Or, din continutul obiectiunilor formulate pe acest aspect nu rezultd ci ar fi fost
evidentiate misurile concrete luate pentru inldturarea acestel categorii de probleme,
specificindu-se numai c, in lipsa semnalini necesitifi unui rispuns din partea
compartimentului de specialitate, rispunsul nu a fost formulat.

Cat priveste aspectele legate de comunicare la nivelul instantel, in cuprinsul
raportului de control s-au mengionat concluziile deduse din discutiile purtate cu intregul
personal al instaniei, fiind evidengiate principalele opinii astfel conturate, atat
consideratile pozitive, cit si cele negative. Fagi de relevanfa care s-a apreciat ci o
prezinti aspectele negative legate de comunicarea la nivelul instanfel §i care a fost
explicitati in cuprinsul raportului, acestea au fost analizate distinct.

{n acest context, nu se poate exclude ideea cd la nivelul magistratilor din cadrul
instantei, refuzul de a se implica in conducerea secgiilor denotd i o reticen(i fafd de
eventuala colaborare cu conducerea curtii de apel, nefiind determinat prepondetent de
factori subiectivi (in principiu, motive familiale) sau volum de activitate (care, in cazul
cuttii de apel, nu apare ca fiind justificat obiectiv).

Analiza modului de functionare a diferitelor compartimente ale instangelor $1
analiza indicatorilor statistici s-a realizat separat, in cuprinsul raportului de control st al
anexelor (implicit, si pentru Curtea de Apel Oradea), nu au fost evidentiate in cazul
niciunei instante situatiile in care activitatea sc desfilgura in conditiile normelor legale i
regulamentare, intrucat aceasta trebuie si teprezinte regula, fiind refinute doar situagile cu
valente de bund practici sau cele care denotd o foarte bund organizare, precum st
situatiile in care s-au constatat deficiente sau vulnerabilitigi in activitatea instantelor.

Fste de mentionat faptul ¢i propunerea inspectorilor referitoare la prim-grefierul
curtit de apel a avut la bazd constatarca neindeplinirin de citre acesta, pe de o parte, a

dispozitilor cuprinse in legi si regulamente, cu referire la activitatea de control, la
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atribupia de intocmire a fiselor de post sau la (inerea evidentelor previzute in sarcina
acestuia, astfel cd obtectiunile viuind acest aspect nu sunt Intemelate.

Totodatd, Sectia pentru judecitori constatd ci obiectiunile formulate de primul
grefier nu se confirmd, constatirile inspectorilor judiciari fiind expuse in mod real si
obiectiv in cuprinsul actului de control.

Pentru aceste motive, se mentin constatirile echipei de control cu precizarea 3,
referitor la primul-grefier, constatirile trebuie privite in ansambly, motivele de revocare
care urmeazd a fi analizate de presedintele instantei fiind sustinute de ambele paliere
dezvoltate mai sus, respectiv indeplinirea necorespunzitoare a atributiilor previzute de
legi §1 regulamente si caracterul inadecvat al comunicirii si comportamentului. De altfel,
chiar si privite in mod distinct, se constati ci activitatea profesionald a primului-grefier,
aga cum a fost indepliniti si prezentati in cuprinsul raportulut, nu corespunde ceringelor
functie1 definute.

Nu in ultimul rind referitor la | convocarea si derularea sedingelor de colegiu®,
este de aritat ci argumentele aduse de citre presedinte in obiecfii nu fac altceva decit si
sustind concluziile generale din raportul de control, mai ales ¢ sunt prezentate numai
doui aspecte, ceea ce semnifici faptul i, in privinta celorlalte deficiente constatate nu
sunt aduse critici,

In ceea cefpz;ivejste observatiile formulate de conducerea Judecitotiei Oradea
relativ la concluziile raportului de control, este de aritat ci acestea nu sunt de naturi si
modifice concluziile generale, avind caracterul unor preciziti.

Sectia pentru judecitori urmeazi a-si insusi raspunsul la oblectiunile formulate la
Raportul de control nr. 778/1j/510/ DIJ/2014, avind ca obiect verificarea eficientei
manageriale $i a modului de indeplinire a atribugiilor manageriale de planificare,
organizare, coordonare, control-reglare si comunicare, precum si respectarea obligagiilor
previzute de legi si regulamente pentru a asigura buna functionare a instantel si calitatea
corespunzdtoare a serviciului public la Curtea de Apel Oradea si instantele arondate, atat
fagd de argumentele sus-expuse, cir si fagd de faptul cd acestea vizeazd in principal
activitatea manageriali a doamnei judecitor Cigan Dana, eliberati din functie, prin

pensionare,
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La data de 17.07 2014 a fost inregistratd la inspectia Judiciard cererea formulata
de domnul judecitor G x0 de la Curtea de Apel Oradea, intitulati Informare s1
obiectiuni fatd de raportul de control la Curtea de Apel Oradea, in cuprinsul cireia s-a
prezentat punctul de vedere referitor la constatirile Inspectiei Judiciare din Raportul de
control privind eficienta manageriald si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din
legi si regulamente de citre conducerile Curii de Apel Oradea st ale instantelor arondate,
precum gi fati de lucrarea avind ca obiect sesizarea din oficiu a Inspectiet Judiciare in
ceea ce il priveste pe respectivul magistrat,

Sectia pentru judecitori constatqd ci aceste obiecfiuni au fost integistrate la
Inspectia Judiciari dupid expirarea termenului stabilit pentru formularea de citre
instantele vizate a eventualelor obiecttumi s1 dupd inaintarea Raportalut de control citre
Consiliu pentru a se dispune conform competentelor stabilite prin lege.

Totodatd, dn analiza cereni formulate se constatd ¢d punctul de vedere exprimat
de magistrat cu privire la constatirile din Raportul de control nu afecteazd confinutul
acestuia §1 nici concluziile formulate.

Mat mult, se remarci faptul cd sustinerile formulate de citre domnul judecitor
reprezintd apdrdri in fapt si in drept cu privite la o sesizate din oficiu a Inspectiei
Judiciare, aflatd in curs de solugionare si au fost atagate respectivei lucriri.

In raport de consmtisle efectuate, Inspectia Judicieri a formulat mai multe
propuneri, apreciate intemeiate de citre Sectle, tespectiv:

1. In vederea inlituriri vulnerabilitipi care decurge din neocuparea functiilor de
presedinte de sectie la nivelul Curtii de Apel Otadea, se impune initierea, de citre
presedintele curtii de apel, a procedurilor de ocupare a functiilor de presedint de sectie,
intr-o modalitate transparentd §i prin implicatea tuturor judecitorilor instantei.

2. Efectuarea unui management corespunzitor al resurselor umane la Tribunalul
Bihor, in vederea asiguririi unei dimensioniri echilibrate a volumului de activitate,
raportat la fiecare membru al colectivului, prin:

- Fundamentarea propunerilor privind componena seciilor si configuragia
completelor de judecatd pe analize statistice detaliate, cu evidentierea si a gradulut de
complexitate a cauzelor, de naturd a garanta o solugiec echitabili in ceea ce priveste

repattizarea personalului pe cele trei sectii care funcioneazi in cadrul instantet;

. s 12/17
Adresa: Bucuresii, Calea Plevnet 141B sector 6
Web: www.osm1909 ro



- Analizarea de citre colegiul de conducere din cadrul Tribunalului Bihor, in
exercitarea efectivd a atrbufiilor regulamentare a4 unor misuri eficiente pentru
remedierea coasecin;éior grave generate de discrepangele vidite de volum de activitate al
celor tret secti;

- Iniperea unor demersuti adecvate s1 concrete, la nivelul conducerlor judiciare
ale Curgit de Apel Oradea si Tribunalului Bihor, in scopul repartizirii echilibrate a
volumului de munci intre secfit s1 reechilibrarea schemei de personal, printr-o evaluare
justificatd a necesitifilor, pe baza datelor s1 informatiilor proprii si a celot care rezults din
prezentul raport.

3. Remedierea de citre pregedintele Curtii de Apel Oradea a deficientelor
constatate in activitatea colegului de conducere al Curtti de Apel Oradea, cu privire la
convocarea sedintelor colegiului, consemnarea dezbaterilor, intocmirea hotirarilor,
semnarea acestora de citre membrii colegiului, asigurarea transparentei in activitatea
acestul organ colectiv prin aducerea la cunostinga colectivului instantei a hotirarilor
adoptate.

4. Remedicrea de citre presedintele Curtii de Apel Oradea a deficiengei
constatate in activitatea primului-grefier, constind in omisiunea de a intocmi $i/sau
reactualiza fisele postului pentru personalul auxiliar de specialitate.

5. Analizarea de citre presedintele Curtit de Apel Oradea, fafd de deficientele

s
constatate in indeplinitea atributiilor specifice funciei de conducere, inclusiv sub
aspectul comportamentului §i comunicirii de citre primul-grefier al Curtii de Apel
Oradea, a oportunititii aplicirii dispozifiilor legale privind eliberarea din funcpa de
conducere.

6. Adoptarea de citre conducerile instanfelor a misurilor care se impun pentruy
reglementarea unui mod de lucru unitar prvind circuitul dosarelor inregistrate dup4
intrarea in vigoare a Noului Cod de procedurd civild.

7. Identificarca si aplicarea, de citre conducerile instantelor, sub coordonarea
presedintelut Curii de  Apel Oradea, a misurilor necesare pentru stabilirea unor
procedun unitare de lucru in situatille fn care durata termenului de recomandare in
procedura cvili depiseste o perioada care poate fi apreciatd drept rezonabili §i care, in

aceste condin, ar putea aduce atingere drepturilor parglor,
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3 Tuarea misurilor necesare de citre conducerile administrative ale instantelor in
vederea asiguririi repartizii cauzelor, indiferent de obiect gt urgen(a (cu exceptia celor
la care face referire Hotirarea nr. 877/2013 a Consiliului Superiot al Magistramrﬁ), intre
cel putin doua complete.

9. Adoprarea misunlor de remediere a disfuncgionalitifilor constatate la
Judecitonia Marghita prin:

- Organizarea unot sestuni de instruire si perfecfionare a persoanelor cu atributit
in repartizarea aleatoric 2 cauzelor, dar si a celotlalte persoane implicate in utilizarea
sistemulw Ecns;

_ Stabilirea unot protocoale de lucru, care si permitd cfectuarea corectd a
operatiunilor de configurare complet si supervizarea de citre Serviciului de informaticd
judiciari din cadrul Tribunalului Bihor (pentru o perioadd determinati) a operatiunilor de
interventie in sistem realizate la judecitorie;

- intocmirea proceselor—verbale de incident sub directa indrumare si controlul
judecitorului cu atributii privind repartizarea aleatorie, in scopul evitdrii situagilor in care
procesele-verbale prezintd deficiengele constatate si mengionate in raportul de control

- Evaluarea necesititii redistribuirii atribugiilor la nivelul personalului auxiliar prin
degrevarea grefierului registrator de anumite sarcini sau delegarea unei alte persoane pe
acest post.

10. Asumarea responsabilitigii presedintelui curtii de apel s1 luarca unor misuri
concrete, eventual ptin monitorizarea termenelor si obiectivelor controalelor, in scopul
realizirii unor verificiri efective de citre preseding, vicepresedingi si presedingt de sectie
referitoare la modul de respectare a obligatitlor legale si regulamentare de citre judecitori
si personalul auxiliar din cadrul instantelor din raza Curtil de Apel Oradea.

11. Asumatea responsabilitipi de catre judecitorii delegati cu alte atributii decat
cele de judecatd st indeplinirea cfectivd a activititii de coordonare $i control cu privire la
modul de indeplinire a sarcinilor de serviciu de citre grefieri si personalul auxiliar din
cadrul compartimentelor instantelor, in cazutile in care au fost constatate vulnerabilititile
evidentiate in cuprinsul raportului de control.

12. Monitorizarea de citre presedintele, vicepresedintele §i presedingi de sectu

din cadrul Tribunalului Bihor a activitatii grefierilor de sedintd st a modulul concret de
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destisurare a activitifit in cadrul compartimentelor Arhivd si Registraturd din cadrul
acestel instanfe.

13. Adoptarea, de citre conducerile judiciare, a miasurlor adecvate in scopul
organizirii eficlente a activitifii instantelor in cadrul cirora au fost constatate
disfuncgionalitifi, pentru remedierea deficiengelor constatate si menfionate in cuprinsul
Anexelor prezentului raport de control.

14. Luarea unor mdsuri concrete in scopul aducerii la indeplinire a prevederilor
din Legea nr. 254 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a misurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesulut penal, referitoare la
condiiile §1 procedura de numire a judecitorilor delegafi pentru executarea pedepselor
privative de libertate si a supleantilor acestora, precum si a grefierilor delegai la
Penitenciarele Oradea si Satu Mare.

Pentru crearea unor practici unitare, se impune respectarea dispozigiilor legale si
regulamentare care previd necesitatea organizirit unor intrunir trimestriale ale
personalului cu atribufii specifice in domeniul de mai sus, sub coordonarea
vicepresedintelui curtii de apel.

15, Sesizarea  Ministerului Justiiei  pentru  efectuarea  demersurilor
corespunzitoare in vederea asiguririi necesarului de resurse umane pentru operatiunile
specifice activititii de arhivare clectronicd, potrivit cu volumul de activitate si tmpul de
lucru necesar pentru efectuarea acestor operatiuni, pentru Curtea de Apel Oradea 51
instantele arondate, avind in vedere ci din motive preponderent materiale, logistice i de
resurse umane nu au fost implementate, Ia nivelul curtii de apel si instantelor arondate, in
mod unitar, dispozitiile legale 51 regulamentare referitoare la arhivarea electronici a
dosarelor.

16. Modificarea art. 206*° din Codul fiseal in sensul degrevirii judecitorilor de
activitdtile non-jurisdicfionale de la participarea la predarea tutunului confiscat, text care
prevede cd, prin derogare de la prevederle legale in materie care reglementeazd modul si
condifille de valorificare a bunurilor legal confiscate sau intrate, potrivit legti, in
proprietatea privai a statulu, tutunurile prelucrate confiscate ort intrate, potrivit legit, in
proprietatea privatd a statului se predau de citre organul care a dispus confiscarea,

pentru distrugere, antrepozitarilor auronizag pentru tutun prelucrat,
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In ceea ce priveste propunerea de revocare din funcpa de presedinte al Curgn de
Apel Oradea a doamnet judecitor Cigan Dana, Secfia pentru judecitor constari ci
aceasta a rdmas fird obiect, ca urmare a faptalui ¢4, prin Hotdrarea nr. 673/ 2014,
modificatd prin Hotirirea nr. 822/2014 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
s-a dispus eliberarea doamnei judecitor din functie, prin pensionate.

Fagd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g} din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile s completirile

ulterioare, ptin vot direct $1 secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Tnsusirea rispunsului la obiecgiunile formulate la Raportul de control nr.

™

778/1]/510/D1J /2014, avand ca obicct verificarea cficientei manageriale si a modului de
indeplinire a atributiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-
reglare si comunicare, precum si tespectarea obligagiilor previzute de legi si regulamente
pentru a asigura buna functionare a nstantei si calitatea corespunzitoare a serviciulu
public la Curtea de Apel Oradea si instangele arondate.

Art.2 — Ia act de Nota Inspectiei Judiciare privind obiectiunile formulate de
catre domnul judecitor Gabriel Chifan la Raportul de control nr. 778/1}/510/ DI} /2014,

Art.3 — Aprobi raportul de control nr. 778/ 1]/510/D1) /2014 avind ca obiect
verificarea eficientei manageriale si a2 modului de indeplinire a atributiilor manageriale de
planificare, organizare, coordonare, control-reglare si comunicare, precum s1 respectarea
obligaiilor previzute de legi si regulamente pentru a asigura buna functionare a instangei
st calitatea corespunzitoare a serviciului public la Curtea de Apel Oradea st instangele

arondate.

Art.d — Constatd ca fiind rimasa fird obiect propuncrea de revocare din functia
de presedinte al Curgii de Apel Oradea a doamnet judeciror ( Jigan Dana, avand in vedere
chiberarea acesteia din tunctia de judeciror, prin pensionare,

Art.5 — Etlfitl§§ir£?£1 propunenlor si masurilor formulare in cuptinsul Raportului

Inspectie Judiciare.
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Ast.6 — Comunicatea de citre conducerea Curtii de Apel Oradea a modului de

remedicre a deficientelor constatate, citre Inspectia Judiciard dupi trecerea unui termen

de sase luni de la data aprobirii prezentului raport.

Art.7 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei judiciare, pentru a fi pusd in

aplicare, conform legnt.
Datid in Bucuresti, la data de 26 august 2014

Presgedinte,

Judecitor dff Adrian BORDEA

s
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