“Consiliul Superior al Magistraturit este garantul independentei jusiipier” {art. 133 alin. 1 din Consnrugie, republicar)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 575
din 02 septembrie 2014

Prin ordinul nr. 16/2014 al Inspectorului sef al Inspeciei Judiciare s-a dispus
efectuarea unui control tematic la parchetele din cadrul Ministerului Public privind
misurile luate de procurori si conducerile parchetelor in vederea solugiondrii dosarelor
penale mai vechi de 5 ani de la data sesizirii.

Analizind Raporrul de control nr. 994/1}/262/DIP/2014 al Inspectiet judiciare,
Seciia pentru procurod refine urmdtoarele:

Din analiza datelor statistice trimise a rezultat ci la finele anului 2013 la nivelul
Ministerului Public erau inregistrate 3799 cauze mai vechi de 5 ani.

Vernficirle au fost efectuate de citre inspectorii judiciari in pericada 10 martie -
I aprilie 2014,

Obiectivele controlulul au vizat:

- Activitatea de urmirire penald si de supraveghere a cercetirilor penale efectuate
de organcle politiei judiciare, respectiv verificarea dosarelor aflate in lucru Ja procuror orl
la organcle poligier judiciare mai vechi de 5 ani de la sesizare si identificarea cauzelor care
determind prelungirea In Gmp a solugionirii dosarelor penale din categoria anterior
indicara.

- acavitatea de indrumare st control a procurorilor cu functii de conducere, in

privinta dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sestziri, respectiv: controlul operatv
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curent ort controlul tematic; remedierea deficientelor constate in urma unor controale
anterioare si eficienta activitigilor de control,

-situatia resursclor umane; schema de personal si gradul de ocupare.

Vetificdrile efecruate la Secsia de wrmrire penald si cniminalistica din cadrul Parchetulni
de pe lingd Inalta Curte de Casatie § Justitie, au evidentiat preocuparea procurorului sef
Sectie sia celor cu funcii de executie, in legiturd cu identificarea st reducerea stocului de
dosare mai vechi de 5 de la data sesiziri aflate in lucru, in vederea inliruririi cauzelor
care au generat aceastd situatie.

Procurorii nu au putut actiona in mod cotespunzdator pentru solutionarea cu
operativitate a tuturor cauzelor, din cauza unor motive atit de ordin obiectiv cit si
subiectiv.

In cursul anului 2013 st primul trimestru din 2014, conducerea Sectiei a
otganizat si planificat activitatea de urmdrire penald, luand toate misurile pe care le-a
apreciat ca necesare si eficiente pentru reducerea stocului de dosare mai vechi de 5 ani de
la data sesizirii aflate pe rolul acestei secti.

Miasurile dispuse si gestionatea corespunzitoare a ampului de lucru de citre
procurori au condus la reducerea semnificativi a numirului de dosare mai vechi de 5 ant
de la data sesiziri, in perioada februarie — aprilie 2014 fiind solutionate un numir de 29
de dosare din aceasti categoric,

Verificirile efectuate la Directia Nationali Anticoruptie - structura centrald si serviciile
feritoriale, au evidentiat preocuparea procurorilor cu functii de conducere i a celor cu
funcgi de execugie, in legirurd cu reducerea stocului de dosare mai vecht de 5 de la data
sesizar, in vederea inliturdnii cauzelor care au generat aceastd situatie.

Procurorii nu au putut actiona in mod corespunzitor pentru solugionarea cu
operativitate a tuturor cauzelor, din cauza unor motive atit de ordin obiectiv cat si
subtectiv,

In cursul anului 2013 st primul trimestru din 2014, procurori cu funcpi de
conducere, prin solicitarea periodici a situatiel dosarelor aflate in lucru la procurori, au
stabilit ca prioritate reducerea stocului de dosare mai vechi de 5 ang de la data sesizirii
atlate pe rolul Direcpei Nagionale Anticorupie.

Misurile dispuse st gestionarea corespunzitoare a umpului de lucru de cirre

procurort au condus la reducerea semnificativi a numdrulut de dosare mat vechi de 5 ani
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de la data sesizisi, find solufionate un numir de 14 dosare in perioada 24.02.2014 -
31.03.2014.

Cu toate acestea, avand in vedere vechimea mare a unora dintre aceste cauze in
sistem - intre 6 $1 9 ani - s-ar fi putut urgenta solufionarea lor cu precidere, intrucit ”
solufionarea cu prioritate a altor cauze” nu poate constitut o justificare a lisirii in
nelucrare a altora.

Verificirile efectuate 1a Parchern! ds pe lingd Inalta Curte de Caiatie si Justitie — Directia
de Tnvestigare a Infractinnilor de Criminalitate Organizatd si Terorism au evidentiat preocuparea
procurotilor cu functii de conducere si a celor cu functii de executie In legiruri cu
identificarea i reducerea stocului de dosare mal vechi de 5 ani de la data sesizidi in
vederea inldtutdrii cauzelor care au generat aceasti situafic.

Procurorii nu au putut acfona in mod corespunzitor in toate situatiile pentru
solufionarea cu operativitate a ruturor cauzelor, din cauza unor motive obicctive,
Conducerea unititii a organizat st planificat activitatea de urmirire penald, luind masurile
pe care le-a apreciat ca necesare st eficiente pentru reducerea stocului de dosare mai
vechi de 5 de la data sesizirii. Misurile dispuse de conducerea unitifii i gestionarea
corespunzatoate a timpului de lucru de citre procuroti au condus la reducerea
semnificativi a numirului de dosare avind ca obiect infraciunile mengonate anterior.

Controlul efectuat 1a Parhets/ Ao pe ldngi Tribunain Prabova, Parchetul de pe lingd
Judecatoria Ploiesti, Parchetul de pe langd Judecitoria Campina, Parcheini e pe lingd Tribunalul
Busin, Parchetul de pe ldngd ndecitoria Buzan, Parchetul de pe lingd Tribunalul Diénmbouvita,
Parchetul de pe linga Jndecitoria Tergoviste i Parchesn! de pe langd  Judecitoria Pucioasa, Parchetsl
de pe langd Judecitoria Moreni si Parchetul de pe langd Judecdtoria Giesti a fost dispus in scopul
verificiril situagiei dosarelor mai vechi de 5 anj de la sesizare.

Din toralul de 224 dosare raportate la data de 25.02.2014 au fost solutionate in
umpul verificarilor un numir de 58, rimanand nesolufionate 166 dosare mai vechi de 5
ani de la data primei sesizir,

Activitatea de indrumare si control desfisuratd de procurorii cu functii de
conducere a fost efectuari conform programelor de activitate semestriale, cu mentgiunea
¢a s-a urmdrit solutionarea dosarelor mai vechi de un an de la data sesiziri, respectiv mai
vecht de 6 luni de la inceperea urmirini penale inclusty a celor mai vechi de 5 ani de la

data sesizini
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in realizarea obiectivelor inscrise in programele de activitate procurorii cu functit
de conducere au efectuat controale operative si tematice, urmirind reducerea stocului de
dosare vecht.

Conducerile unitatilor de parchet verificate si procurorit cu functit de execuge s-
au preocupat permanent de identificarea cauzelor care au generat/genereazi intarzien in
soluionarea dosarelor penale, concretizate in efectuarea unor controale tematice st
operativ curente, organizarea unot intilnin cu  reprezentang formatiunilor de polipe
judiciari in vederea reducerii stocului de dosare vechi, analizarca de citre procurori a
fiecirei cauze penale si acordarea unor indrumiri scrise, cu termene de finalizare.

Au fost identificate cauze de ordin obiectiv si subiectv care au determinat
nesolutionarea acestor dosare, predominind cauzele de ordin obiectiv.

Pe rolul Parchetuini de pe lingd Curtea de Apel Constanta, precum st a unitdgilor din
subordinea acestuia, se inregistrau la data declangirii controlului, un numir total de 531
dosare mai vechi de 5 ani de la dara sesiziri.

[n urma unor verificir suplimentare a datelor raportate, precum st a solufionarii
unor cauze in cursul controlului Inspectiei Judiciare, la finalul acestuia, se mat inregistrau
doar un numir de 118 cauze nesolutionate.

Din cauza prelungirii in timp a procedusilor, dar §i ca urmare a aplicini legii
penale mai favorabile prin intrarea in vigoare a noului Cod penal (1 februarie 2014),
parchetele verificate au adoptat un numir de 25 de solutii de clasare fundamentate pe
dispozitiile art. 16 alin. 1 lit. £ Cod proceduri penald (a intervenit prescriptia raspunderii
penale).

Verificirile au evidentiat faptul ci dosarele aflate pe rolul organelor de poligic au
inregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, in numeroase cazuri in mod nejustificat.

Cauzele care au condus la aceastd situagie au fost: complexitatea dosarelor,
decliniri succesive de la un organ judiciar la altul, sustragerea de la cercetin a suspectilor
si invinuigilor, neindeplinirea dispozigilor procurorului care a exercitat supravegherca
cercetirlor, tergiversarea actelor de cercetare de citre organele de poligie, incircatura
mare de dosare atit la unele parchete, car si la structunle organelor de polige judiciari,
fluctuagi de personal atit in randul procuronlor, cit st in randul lucritonlor de polipe,

exercitarea necorespunzitoare de citre procuror a supravegheri cercetirilor.
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Procurorii cu functii de conducere s-au implicat efectiv $1, in general, cficient in
luarea unor misuri de monitorizare si urgentare a solutiondrii cauzelor vecht, exercirind
in acest sens un control operativ curent sistematic, efectuind controale tematice
periodice la toate unititile de parchet care inregistrau dosare mai vechi de 1 an de la data
sesizdrit st 6 luni de la data inceperii urmaririi penale si organizand inrilniri de lucru cu
lucritori din structurile de poligie judiciari.

Venficirle au evidentiat faptul ci in dosatele mai vechi de 5 ani aflate pe rolul
Parchetulni de pe lLingd Curtea de Apel Bucnresti si unitigile din circumscriptie durata
procedurilor a fost determinati de existenta unor cauze de ordin obiectiv: sustragerea
persoanclor cercetate (invinuifi, inculpafi pottivit vechiului Cod proceduri penali,
suspectl, inculpafi potrivit actualelor dispozitii procedurale); infirmiri, redeschideri de
urmdrire penald dispuse pe cale ierarhici sau de instanfa de judecati, restituiri ale cauzei
la procuror dispuse de instangd, disjungeri, decliniri; identificarea autorului §1 trecerea
cauzei din evidenta pasivd in evidenfa cu autor cunoscut, de fluctuagiile de personal din
randul procurorilor precum si in cadrul structurilor specializate ale organelor de politie si
de exercitarea necorespunzitoare de citre procuror a supravegherii cercetirilor, conflicte
negative de competen(d, nedepunerea rapoartelor de expertizd la termencle stabilite
pentru finalizarea acestora ori imposibilitatea cfectuirii acestor activitdfi datoritd lipsei de
fonduri si suspendarea tempotard a urmirisi penale.

Din verificarile a reiesit ci la unele unititi de parchet prelungirea duratei
procedurilor in dosarele analizate s-a datorat exclusiv unor cauze de ordin obiectiv (in
acest sens indicim Parcherul de pe lingi Curtea de Apel Bucuresti, Parchetul de pe lingx
Judecitoria Sectorului 2, Parchetul de pe lingd Judecdtoria Sectorului 5 Bucuresti,
Parchetul de pe lingi Judecitoria Corneru, Parchetul de pe langd Trbunalul Cilirasi,
Parchetul de pe lingd Judecitoria Oltenifa, Parchetul de pe langd Judecitoria Iehliu
Gara, Parchetul de pe langd Tribunalul Giurgiu; Parchetul de pe lingd Tnbunalul
Feleorman, Parchewul de pe langi Judecitoria Zimnicea: Parchetul de pe lingd Tribunalul
lalomita, Parcherul de pe lingd Judecitoria Slobozia, Parchetul de pe lingd Judecitoria
Urziceni)

Aldturt de cauzele de ordin obiectiv, controlul a identificat existenta unor cauze

de ordin subtectiv care au condus la prelungirea nejustificati a procedurilor.
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Principala cauzd care a condus la nesolugonarea dosarelor Inregistrate la unele
unitigt de parchet din circumscripgia Parchetulut de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti a
fost aceea a exercitirii necorespunzitoare de citre procuror a supravegherii cercetirilor,
fapt ce a condus la ldsarea in nelucrare, 2 unui numadr mare de dosare, pe perioade
cuprinse intre 1 an st 5 any, respectiv Parchetul de pe lingd Tribunalul Bucurest,
Parchetul de pe langd Judecitoria Sectorulut 1 Bucuresn, Parcherul de pe lingi
Judecdtorta Sectorului 3 Bucurest, Parchewl de pe langd Judecdtoria Sectorului 4
Bucuresu, Parcherul de pe lingi Tribunalul Tlfov, Parcherul de pe lingd Judecitoria
Buftea , Parcherul de pe langd Judeciroria Alexandria.

O altd cauzi identificari a fost aceea a neexercitirii, in mod sustinut si constant,
de citre conduciton unitiglor de parchet a unet monitorizirs a cauzelor vechi ( in acest
indicim: Parchetul de pe lingd Judecitoria Sectorului 3, Parchewl de pe lingi
Judecitoria Buftea).

In ceca ce priveste Parchetul de pe lingd Tribunalul Buenresti, din verificiri a reiesit
cd, in prezent existi o preocupate a procurorilor cu functii de conducere pentru
identificare s reducerea stocului de dosare mai vechi, fiind dispuse misutile retinute in
Hotirirea nr. 425/28 octombrie 2013, prin cate au fost insusite concluziile raportului de
control intocmit de Inspectia Judiciard care a avut ca obiect verificarea misurilor luate de
procuront st de conducerea Parchemlui de pe lingd Tribunalul Bucurest in vederea
solutiondtii dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizdrii, avind ca obiect sivarsirea
infractiunilor de spilare de bani, prev. de art. 29 si art. 31 din Legea 656/2002,
republicatd, a infracgiunilor de corupgie, prev de art. 254-257 Cod penal si din Legea
78/2000, precum si a infractiunilor de evaziune fiscald, previzute de Legea nr. 241,/2005.

Pe rolul Parchetului de pe lingd Curiea de Apel Timisoara la data inceperii controlului
exista un numdr de 94 cauze mai vechi de 5 ani de la dara sesizdrii, fiind solutionate in
total 40 cauze $1 riminand nesolugionate 54, din care 10 sunt in lucru la procuror ( 6
dosare sunt la urmdrire penald proprie, 4 sunt la supraveghere) far 44 sunt la organcle de
poligie judiciard.

Vernficirile au evidenpat faptul ¢d in dosarele mai vechi de 5 ani inregistrare la
cele cinct unitdp de parcher  durata procedurilor a fost determinatd  ardt de existenta
unor cauze de ordin obiectiv dar 51 subiectv, tespective mfirmarea solugilor de citre

mstantele de judecard sau de procurorul terathic superior, durata/necesitatea efectudrii
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constatirilor tehnico-stiingifice sau a expertizelor, complexitatea dosarelor, declinin,
disjungent de la alte unitig de parchet, conexir, preludri, efectuarea comisiilor rogatorii
internagionale/nagionale, conflicte de competentd intre diferite unitifl, fnecesitatea
efectudnii de acte conform noului cod de procedurd penald, perioada mare de timp
necesard idenaficirii autorilor faptelor, plecarea in striindtate sau neprezentarea,
sustragerea unor suspecti ot inculpagi in vederea audietii, tergiversarea administriii
probelor de citre organele de poligie, fluctuagii de personal atat in randul procurorilor,
cat st in randul lucritorilor de politie, redistribuirea repetatd a dosarelor de la un
procuror la altul.

De asemenea, s-a constatat la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Timisoara
existena unut dosar aflat in lucru la procuror, cu propunere de trimitere in judecatd, si
in care nu au fost administrate probe de la data repartiziri, respectiv. timp de 2 ani.,

Controlul a evideniat faptul c¢i existi o preocupate a procuronlor cu functii de
conducere si a procurorilor cu funcii de execugie in luarea unor misuri corespunzitoare
pentru solufionarea dosarelor mai vechi, concretizate in monitorizarea st analizarea
acestora, controale operativ curente eficiente, note de indrumare st analizi date in cauzi.

Controlul a evidentiat faptul ci att procurorii cu functii de conducere cir si cei
cu functii de execugie s-au implicat efectiv si eficient in luarea unor misuri de
monitorizare i urgentare a solufiondrii cauzclor vechi, exercitind in acest sens un
control operativ curent sistematic, cfectuind controale tematice periodice avand ca
obiectiv rezolvarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii s1 6 luni de la data
inceperil urmdririi penale, organizand intilniri de lucru cu reprezentantii formagiunilor de
politie st intocmind note de indrumare.

Pe rolul unititilor din circumscripgia teritoriald a Parchesului de pe lingd Cirtea de
Apel Bacin la data inceperii controlului existau un numir de 60 cauze mai vechi de 5 ani
de la data sesiziri, fiind solutionate in toral 48 cauze st rimanand nesolutionate in toral
12 cauze, din care una se afli in lucru la procuror ( urmirire penald proprie) iar celelalte
I'T sunt la organele de politie judiciari.

Verificirile au evidengiat faptul ¢, in dosarele mai vechi de 5 ani inregistrate la
cele patru unitig de parchet durata procedurilor a fost determinati atar de existenta
unor cauze de ordin obiectiv dar si a unei cauze subiective respecttv,  inHrmarea

sotufilor de citre mstangele de judecard sau de procurorul terarhic superior, durata
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cfectudrm constatarilor tchnico-stingifice sau a expertizelor complexitatea dosarelor,
sustragerea  fiptuitorilor/suspeciilor/inculpagilor  de la cercetiti sau  dificuluig in
identificare, efectuarea comisilor rogatoril internationale, tergiversarca administriri
probatoriulut de citre organcle de poliic ce a avut drept consecingd imposibilitatea
realizdrii unet actividifi de supraveghere eficientd de citre procurori, fluctuatii de
personal atat in randul procurorior, cit st in rindul lucritorilor de poligie, redistribuirea
repetatd a dosarelor de la un procuror la alwul.

Pe rolul unitiplor aflate in circumscriptia teritoriald a Parchetulni de pe lingd Curtea
de Apel Clyy, Ja data inceperii controlului, exista un numir de 45 cauze mai vechi de 5 ani
de la data sesizdri, fiind solufionate in total 28 cauze si riminind nesolugonate 17
cauze.

Vernficirile au evidentiat faptul ci in dosarele mai vechi de 5 ani inregistrate la
cele cinct unitdti de parchet, durata procedurilor a fost determinati de existenta unor
cauze de ordin obiecnv, respectiv: infirmarea solutiilor de citre instantele de judecati/
procurorul ierarhic superior sau restituirea cauzei la procuror, efectuarea comisiilor
rogatorli, complexitatea cauzelor, redistribuirea succesivi a dosarului in vederea
efectudrii supravegherii, generatd de fluctuatia in schema de procurori si a organele de
poliie judiciard, necesitatea efectudrii de acte conform noului cod de proceduri penali,
plecarea in striindtate sau neprezentarea unor suspecti oti inculpati in vederea audierii,
perioada mare de timp necesard identificirii autorilor faptelor, declinir, disjungeri de la
alte unitigl de parchet, conexir, suspendarea urmirdrii penale si durata efectudrii
constatirlor tehnico-stintifice sau a cxpertizelor.

Controlul a evidengiat faptul ¢i existi o preocupare a procurorilor cu functii de
conducere st a procurorilor cu functii de executie in luarea cclor mat bune misuri pentru
soluftonarea dosarelor mai vecht de 1 an de la data sesizdri, concretizate in
monitorizarea st analizarea cauzelor vechi, intdlniri cu reprezentantii formatiunilor de
politic judiciard, controale operativ curente eficiente, note de indrumare si analizi date in
cauzd.

Pe rolul Parchetului de pe linga Curtea de Apel Alba Infia, precum i a unitiglor din
subordinea acestora, se inregistrau la dara declansini controlului, un numir rotal de 34

dosare mal vecht de 5 ani de 1a dara sesizir.
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In urma unor verificir suplimentare a datelor raportate, precum si a solugionirii
unor cauze in cursul controlului Inspectici Judiciare, la finalul acestuia, cele unititile de
parchet mai inregistrau doar un numilr 6 cauze nesolutionate.

Verificdrile au evidengiat faptul ci dosarele aflate pe rolul organelor de poligie au
inregistrat prelungiri ale duratei procedurtlor, in numeroase cazuri in mod nejustificat.

Cauzele care au condus la aceastd situagie au fost: complexitatea dosarelor,
sustragerea de la cercetiri a suspectilor §i inculpatilor, tergiversarea actelor de cercetare
de citre organele de poligie, incdrcitura mare de dosare atat la unele parchete, cat si la
structurile organelor de politie judiciari, fluctuatit de personal ardt in rindul procurorilor,
cit st in rindul lucritorilor de politie, redistribuirea repetatd a dosarelor de la un
procuror la altul, exercitarea necorespunzitoare de citre procuror a supravegherii
cercetinlor.

Procurorii cu functii de conducere s-au implicat efectiv $1, in general, eficient in
luarea unor misuri de monitorizare si urgentare a solugiondrii cauzelor vechi, exercitand
in acest sens un control operativ curent sistematic, efectuind controale tematice
petiodice la toate unitdtile de parchet care inregistrau dosare mai vechi de 1 an de la dara
sesizirii si 6 luni de la data inceperii urmirirt penale si organizand intalmn de lucru cu
lucrdtorit din structurile de pohtie judiciari.

Pe rolul Parchetului de pe langd Curtea de Apel Brasor, precum si a unititilor din
subordinea acestora, se inregistrau la data declangirit controlulut, un numir total de 75
dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizirii.

In urma unor verificiri suplimentare a datelor raportate, precum si a solufionrii
unor cauze in cursul controlulut Inspecier Judiciare, .13 finalul acestuia, unitagle de
parchet mai inregistrau doar un numdr de 61 cauze nesolutionate.

Din cauza prelungirii in dmp a procedurilor, dar $i ca urmare a mtervenirii legii
penale mai favorabile prin intrarca in vigoare a noului Cod penal (1 februarie 2014), a
fost adopratd o soluge de clasare fundamentate pe dispozigille art. 16 alin. 1 lit. £ Cod
procedurd penald (intervenirea prescripgier rispundent penale).

Verificirile au evidengiat faptul ¢ dosarele aflate pe rolul organelor de poligie au
inregistrar prelungin ale durater procedurilor, in numeroase cazurt in mod nejustificar.

Cauzele care au condus la aceastd situagic au fost: complesirarea dosarclor,

sustragerea de la cercerdnn a suspecylor st meulpaglor, tergiversarea actelor de cercetare
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de citre organcle de poliie, incircitura mare de dosare atat la unele parchete, cit si la
structurile organelor de politie judiciard, fluctuag de personal atat in randul procurorilor,
cat st in randul lucritotilor de polifie, redistribuirea repetati a dosarclor de la un
procuror la altul, exercitarea necorespunzitoare de citre procuror a supravegherii
cercetirilor.

Procurorii cu functit de conducere s-au implicat efectv §1, in general, cficient in
luarea unor misuri de monitorizate $ urgentare a solugiondrii cauzelor vechi, exercitand
in acest sens un control operativ curent sistematc, efectuand controale tematice
periodice la toate unitigile de parchet care Inregistrau dosare mai vechi de 1 an de la dara
sesizdri si 6 luni de la data inceperit urmdririi penale s1 organizand intalnin de lucru cu
lucritorii din structurile de politie judiciard

Pe rolul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Targn Mares, precum st a unitigilor din
subordinea acestora, se integistrau la data declangini controlului, un numir total de 78
dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizirii,

{n urma unor verificin suplimentare a datelor raportate, precum si a solugloniri
unor cauze in cursul controlulul Inspectier Judiciare, la finalul acestua, unitigile de
parchet mai inregistran doar un numir de 51 cauze nesolutionate.

Din cauza prelungir in timp a procedurilor, dar g1 ca urmare a intervenirit legii
penale mai favorabile prin intrarea in vigoare a noului Cod penal {1 februarie 2014),
parchetele verificate au adoptat un numidr de 4 solugii de clasare fundamentate pe
dispozitille art. 16 alin. 1 lit. f Cod proceduri penald (intervenirea prescriptiel rispunderti
penale),

Verificirle au evidengiat faptul ¢d dosarele aflate pe rolul organelor de poligie au
inregistrat prelungir ale duratei procedurlor, in numeroase cazuri in mod nejustificat.

Cauzele care au condus la accastd situagie au fost: complexitatea dosarelor,
sustragerea de la cercetdan a suspectilor st inculpatilor, tergrversarea actelor de cercetare
de citre organele de poligte, incircitura mare de dosare atit la unele parchete, cat st la
structurile organclor de poligie judiciari, fluctuagt de personal atat in rindul procuronlor,
cat st in rindul lucritorlor de politie, redistribuirea repetatd a dosarclor de la un
procuror la altul, exercitarea necorespunzitoare de citre procuror a supravegherii

cerceranlor.
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Procurori cu functii de conducere s-au implicat efectiv s1, in general, eficient in
luarea unor misuri de monitorizare si urgentare a solugiondrii cauzelor vechi, exercitind
in acest sens un control operativ curent sistematic, cfectuind controale tematice
periodice la toate unititile de parchet care inregistrau dosare mai vechi de 1 an de la data
sesizdtil §i 6 luni de la data inceperii urmiririi penale si organizand intalniri de lucru cu
lueridtorii din structurile de politie judiciari.

Pe rolul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Pitosti precum i a unitiglor din
subordinea acestora, se inregistrau la data declangini controlului, un numir total de 99
dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizirii.

In urma unor verificiri suplimentare a datelor raportate, precum si a soluttonirii
anor cauze in cursul controlului Inspectiel Judiciare, la finalul acestuia, unitigle de
parchet mai Inregistrau doar un numir de 62 cauze nesolutionate,

Din cauza prelungirii in timp a procedurilor, dar 51 ca urmare 2 intervenirii legii
penale mai favorabile prin intrarea in vigoare a noului Cod penal (1 apdilie 2014),
parchetele verificate au adoptat un numir de 15 soluii de clasare fundamentate pe
dispozigiile art. 16 alin. 1 lit. f Cod proceduri penald (intervenirea prescriptiei rispunderii
penale).

Verificirile au evidentiat faptul ci dosarele aflate pe rolul organelor de politie au
inregistrat prelungiti ale duratei procedurilor, in numeroase cazur in mod nejustificat.

Cauzele care au condus la aceasti situagie au fost: complexitatea dosarelor,
sustragerea de la cercetdri a suspectilor si inculpatilor, tergiversarea actelor de cercetare
de citre organcle de polifie, incircitura mare de dosare arit la unele parchete, cat si la
structurile organelor de politic judiciari, tlactuaii de personal atit in rindul procurorilor,
cat 1 In randul lucritorilor de poliie, redistribuirea repetati a dosarelor de la un
procuror la altul, exercitarea necorespunzitoare de citre procuror a supravegherii
cercetanlor.

Procurorii cu functii de conducere s-au implicat efectiv si, in general, eficient in
luarea unor misuri de monirorizare si urgentare a soluponiri cauzelor vechi, exercitind
in acest sens un control operativ curent sistematic, efectudnd controale tematice
periodice la toate unititile de parchet care inregistrau dosare mai vechi de 1 an de la data
sesizirit §1 6 luni de la data inceperdi urmiririi penale st organizand intalnid de lucru cu

lucratorti din structurile de politie judiciara,
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S-a retinue insd cd, in uncle cazuri, aceste méisuri au fost fie insuficiente, fie
inadecvate, unele parchete inregistrand situafit in care dosarele au stat in nelucrare
perioade lungt de tmp.

Pe rolul Parchetului de pe Jingd Curtea de Apel Cratora, precum st a unititilor din
subordinea acestora, se inregistrau la data declansirii controlului, un numar total de 33
dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizdni.

in urma unor verificin suplimentare a datelor raportate, precum §i a soluttondri
unor cauze in cursul controlului Inspectiel Judiciare, la finalul acestuia, umtigle de
parchet mai inregistrau doar un numdr de 14 cauze nesolutionate.

Din cauza prelungitii in tmp a procedurilor, dar si ca urmare a intervenisii legi
penale mai favorabile prin intrarea in vigoarc a noului Cod penal (1 aprlie 2014),
parchetele verificate au adoptat un numdr de 5 solugii de clasare fundamentate pe
dispozitiile art. 16 alin. 1 lit. f Cod procedurd penald (intervenirea prescriptiei rdspundern
penale}.

Verificirile au evidengiat faptul ci dosarele aflate pe rolul organclor de polifie au
inregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, in numeroase cazuri in mod nejustificat.

Cauzcle care au condus la aceastd situage au fost complexitatca dosarelor,
sustragerea de la cercetir a suspectilor si inculpatilor, tergiversarea actelor de cercetare
de citre organele de politie, incircitura mare de dosare atit la unele parchete, cit i la
structutile organelor de poligie judiciard, fluctuatii de personal atat in rindul procurorilor,
cit si in rindul lucritorilor de polige, redistibuirea repetatd a dosarelor de la un
procuror la altul, exercitarea necorespunzatoare de citre procutor a supravegherii
cercetinlor.,

Procurorii cu functi de conducere s-au implicat efectiv i, in general, eficient in
luarea unor misuri de monitorizare si urgentare a solugiondrii cauzelor vechi, exeratind
in acest sens un control operativ curent sistematic, efectuand controale tematice
periodice la toate unititile de parchet care inregistrau dosare mai vechi de 1 an de la data
sesizarii si 6 luni de Ia data inceperii urmiririi penale i organizand intalnirt de lucru cu
lucritoril din structurnle de polipte judiciard.

Pe rolul Parchetnini de pe lingd Curtea de Apel Gaiafi, precum st a unitiglor din
subordinea acestora, se inregistrau la data declansini controlulut, un numdr total de 08

Josare mai vechi de 5 ant de la dara sesizar.
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T urma unor verificiri suplimentare a datelor raportate, precum s a solutionirii
unor cauze in cursul controlului Inspectiel Judiciare, la finalul acestuia, unitigle de
parchet mai inregistrau doar un numir de 33 cauze nesolutionate,

Datoried prelungirii in dmp a procedurilor, dar si ca urmare a intervenirii legn
penale mai favorabile prin intrarea in vigoare a noului Cod penal (1 aprilie 2014),
parchetele verificate au adoptat un numir de 10 solutii de clasare fundamentate pe
dispozifiile art. 16 alin. 1 lit. f Cod proceduri penald (intervenirea prescripgter rispunderii
penale)

Verificdrile au evidentiat faptul ¢ dosarele aflate pe rolul organelor de politie au
inregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, in numeroase cazuri in mod nejustificar.

Cauzele care au condus la aceastd situagie au fost: complexitatea dosarelor,
sustragerea de la cercetdri a suspectilor si inculpatilor, tergiversarea actelor de cercetate
de citre organele de poligie, incircitura mare de dosare atit la unele parchete, cat si la
structurile otganelor de politie judiciari, fluctuatii de personal atit in randul procurorilor,
cat §i in rindul lucritorilor de polifie, redistribuirea repetati a dosarelor de la un
procuror la altul, exercitarea necorespunzitoare de citre procutor a supravegherit
cercetarlor.

Procurorii cu functii de conducere s-au implicat efectiv i, in general, eficient in
fuarea unor misut de monitorizare §i urgentare a solufondrii cauzelor vechi, exercitand
in acest sens un control operativ curent sistematic, efectuind controale tematice
periodice la toate unititile de parchet care inregistrau dosare mai vechi de 1 an de la dara
sesizirii si 6 luni de la data inceperii urmaririi penale i organizand intilnid de lucru cu
lucritorii din structurile de politie judiciari.

S-a reinut insd ci, In unele cazur, aceste misurd au fost fAe msuficiente, fic
madecvate, unele parchete Inregistrind situagii in care dosarcle au stat in nelucrare
perioade lungt de timp (exemplu: Parchetul de pe lingd Tribunalul Galag).

Pe rolul Parchetuivi Militar de pe lingd Curtea Militard de Apel, la data incepern
controlului, se atlau un numir de 4 cauze mai vechi de 5 ani de la data sesiziri (2la
Parchetul Militar de pe lingd Tribunalul Militar Bucuresti si 2 la Parchetul Militar de pe
lingd Curtea Militari de Apel).

Venficanle au evidengiat faptul ¢ in dosarele mai vechi de 5 ani inregistrate la

cele doud unitart de parcher durara procedurilor a fost determinari de CXISIen{a unor
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cauze de ordin obiectiv, respectiv: perioada mare de imp care s-a scurs de la comiterea
faptelor reclamate ceea ce a condus la  ingreunarea activitdfii de identificare a
persoanelor care se fac vinovate de sivarsirca faptelor reclamate, procedurile privind
cooperarea judiciard internationald  efectuate cu  autoritdfile judiciare competente,
perivada mare de tmp cat dosarul s-a aflat pe rolul altor unitip de parchet{decliniri,
disjungeri) sau a instantelor de judecatd in vederea judecirii ciilor de atac, conflictele de
competentd tvite intre parchetele pe rolul cirora s-au aflat dosarele, restituirile repetate
dispuse de instanga de judecatd.

Controlul a evidentiat faptul ci existd o preocupare deosebiti a procurorului
general militar al Parcherulul Militar de pe lingd Curtea Militard de Apel si a prim
procurorutui Parchetului Militar de pe langd Tribunalul Militar Bucuresti in luarea celor
mai bune misuri pentru solutionarea dosarelor vechi si eficientizirii actvitdfi de
urmirire penald.

Pe rolul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Suceava, la data inceperil controlului,
se afla un numir de 8 cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizini (Parchetul de pe langa
Tribunalul Botosani — 5 dosate; Parchetul de pe langd Judecitoria Botosani — 1 dosar;
Parcherul de pe lingi Judecitoria Suceava — 1 dosar; Parchetul de pe langi Judecdtoria
Vatra Dornei — 1 dosar).

Verificirile au evidengat faptul ¢i in dosarele mat vechi de 5 ani inregistrate la
cele patru unititi de parchet durata procedurilor a fost determinatd de existenfa unor
cauze de ordin obiectiv, respectiv: durata efectudrii expertizelor ofi necesitatea efectuarn
unei a doua expertize, complexitatea cauzei, sustragerea fapruitorilor /suspectilor/
inculpatilor de la cercetdn, cfectuarca comistilor rogatorii internationale, imposibilitatea
identificirii suspectilor in vederea audierit.

Controlul a evidentiat faptul cd cxistd o preocupare a procurorilor cu functii de
conducere si a procurorilor cu functi de exccutie in luarea celor mai bune misufl pentru
soluttonarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizim, concretizate  in
monitorizarca si analizarea cauzelor vechi, intilniri cu reprezentantii formagunilor de
polige judicrard, controale operativ curente cficiente, note de indrumare si analizd date in
cauzd.

Pe volul Parchetuini de pe fingd Curtea de Apel Oradea, se afla un numdr de 83 cauze

cu autori cunoscuti, mai vechi de 5 ant de la dara sestzdrm, dupd cum urmeazi: Parcherul
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de pe langa Tribunalul Bihor — 21 dosare; Parchetul de pe langi Tribunalul Satu Mare —
5 dosare; Parcherul de pe langi Judecitoria Satu Mare — 57 dosare.

Verificdrile au evidentiat faprul ¢i in dosarele mai vechi de 5 ani inregistrate la
cele trei unititi de parchet durata procedurilor a fost determinati, in general de existen{a
unor cauze de ordin obiectiv, respectiv:  fluctuatia de personal si gradul de ocupare al
schemet, corespondenti privind activitigile comerciale intracomunitare cu autoritifi din
striindtate, cfectuarea comistilor rogatorii nagionale $i  internafionale, sustragerea
faptuitorilor/suspectilor/inculpaglor  de Ia  cercetd, formarea cauzelor urmare
disjungerilor sau declindrilor de la alte unititi de parchet, complexitatea cauzelor, dutata
efecrudrii expertizelor ori a constatirilor tehnice, fluctuagia de personal din cadrul 1P J.
Satu Mare — SIF, perioada mare de dmp necesari identificirii autorului faptei, infirmiri
dispuse de instanga de judecatd.

La Parchetul de pe lingd Judecitoria Satm Mare verificirile au evidenpiat st existenfa
unot cauze subiective, respectiv pe de o parte, ldsarea in nelucrare a cauzelor de citre
organele de politie corelati cu lipsa exercitirii de citre procurori a supravegheri
cercetirilor(perioade de pind la 6 ani), iar pe de alti parte, lisarea in nelucrarea a
cauzelor aflate in lucru la procurori cu propunere de trimitere in judecatd perioade mati
de timp(intre 8 luni - 1 an ¢i 7 luni, 3 ani) fapt pentru care, pentru aceste din urma
dosare, s-a propus sesizarea din oficiu a Inspectiet Judiciare.

I.a Parchetul de pe lingd Judecitoria Satu Mare au fost identificate dosare in cate
nu se cunostea data cind acestea au intrat in supravegherea procurorului sau la urmirire
penal, fapt ce denotd o deficientd in activitatea de grefa.

Controlul a evidentiat faptul ci existd o preocupare a procurorilor cu functii de
conducere in luarea celor mai bune misuri pentru solutionarea dosarclor mat vechi de 1
an de la data sesizdri, concretizate in monitorizarea st analizarea cauzelor vechi, intilnin
cu reprezentantii formatiunilor de politie judiciard, controale operativ curente eficiente,
note de indrumare si analizi date in cauzd, cu excepia Parchetulw de pe langid
Judecitoria Satu Mare unde a existat o fluctuagie a procurorilor care au ocupat tunctiile
de conducere prin delegare pe o perioadi de 6 luni, fiecare,

Controlul cfecruat la Parchetul de pe lingd Tribunalul lasi, Parchetul de pe iinga
Jndecitoria lasi, Parchetul de pe lingd [udecitoria Pascani, Parchetul de pe lingd [ndecitoria IHirldn,

Parchetul de pe fingd [ndecdtoria Raducdneni, Parchetul de pe kingd Tribunainl Vasine si Parchetul de
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pe lingd Judecitoria Barlad, a fost dispus in scopul verificarii situatiel dosarelor mat vechi de
5 ant de la sesizare,

Din totatul de 218 dosare raportate la data de 25.02.2014 au fost solutionate in
timpul verificirilor un numir de 118, rimanind nesolugionate 100 dosare mai vechi de 5
ani de la data primeit sesiziri.

Pxistd dosare nesolufionate in cate s-a implinit termenul de prescripgie al
rispunderii penale ca urmare a modificirlor aduse limitelor de pedeapsd prin noul Cod
penal,

Actvitatea de fndrumare si control desfisuratd de procurorii cu funcfii de
conducere a fost efectuatd conform programelor de activitate semestriale, cu mengiunea
i s-a urmirit solutionarea dosarelor mai vechi de un an de la sesizare, respectiv mai
vechi de 6 luni de la inceperea urmdririi penale.

In realizarea obiectivelor inscrise in programcle de actvitate procurorit cu funcit
de conducere au efectuat controale operative i tematice, cu rezultate deosebite.

A existat o preocupare permanenti a conducerii unitigilor de parchet $1 a
majorititii procurorilor cu functii de executie in luarea celor mai bune mdsuri pentru
solutionarea dosarelor mai vecht de 1 an de la data sesizirii, concretizate in note de
indrumare, resttuid orl intalniri cu reprezentantii formatiunilor de polifie judiciard, sau
controale operativ curente eficiente. Astfel se explica si numarul mic de dosare mai vechi
de 5 ani la unitigi de parchet cu volum foarte mare de activitate - Parchetul de pe lingd
Judecitoria lagi, Parchetul de pe lingi Judecitoria Vaslul.

Au fost identificate cauze de ordin obiectiv si sublectv care au determinat
nesolugionarea acestor dosare, predominind cauzele de ordin subtectiv, in special lipsa
de implicare a organelor de cercetare penala.

Fste de remarcat faptul ¢ pe perioada controlului $1 in perioada anterioard
acestuia s-a inregistrat o scidere semnificativi a dosarelor mai vechi de 5 ani de la data
sesizir.

Astfel, la finele activitigit de control erau inregistrate in evidengele parchetelor
din cadrul Ministerulut Public un numir total de 1680 de astfel de cauze, repartizate
astfel:

- Parcherul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Secpia de urmirire

penald st eriminalisticd — 27 cauze
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 Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatic si Justitie, Directia Nagionald
| & ; ) {
Anticoruptie — 38 cauze
- Parchetul de pe langi [nalta Curte de Casatle $1 Justifie Directia de Investigare
Ead ¥ b
2 Infractiunilor de Criminalitate $i Terorim — 161 cauze
3
- Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti — 662 cauze
~ Parcherul de pe lingi Currea de Apel Ploiesti — 106 cauze
& §
- Parchetul de pe langi Curtea de Apel Constanta — 118 cauze
- Parchetul de pe langi Curtea de Apel Alba Iulia - 6 cauze
- Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Targu — Muges — 51 cauze
- Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Bragov — 61 cauze
- Parchetul de pe lingit Curtea de Apel Oradea— 83 cauze
_ Parcherul Militar de pe lingi Curtea Militard de Apel — 4 cauze
- Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Suceava — 8 cauze
pe iang
- Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Timigoara — 54 cauze
- Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Cluj — 17 cauze
pe lang ]
- Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Baciu - 12 cauze
- Parchetul de pe langi Curtea de Apel Pitest — 65 cauze
- Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Craiova — 14 cauze
- Parchetul de pe linga Curtea de Apel Galag — 33 cauze
pe lanig
- Parcherul de pe lingd Curtea de Apel Jasi — 100 cauze
Sectia pentru procurori refine, de asemenea, ca in continuarea acestel activititi de
monitotizare a dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizani, Ins ectia Judiciard
3
urmeazi si cfectueze o noud verificare a misurilor luate procurorii si conducerile
parchetelor in privinga acestet categorii de dosare penale, In semestrul 1T al anului 2014,
‘Totodatd, Secfia pentru procurori apteciazd intemeiate propunerle Inspectici
Judiciare, privind toate parchetele verificate, cu exceptia celei privind  efectuarea unui
controlul privind activitatea serviciului de grefd de la Parcherul de pe lingd Judecitoria
Satu Mare.
Fard de cele expuse, in temeiul dispozititlor art. 41 lit. ¢) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturil, republicatd, cu modificdrile si completinle

ulterioare, prin vot direct s secret, cu unanimitarea voturdor membrilor prezentt
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SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Art.1 - Aproba continutul Raportulu Inspecper  Judiciare

nr.994/1j/262/DIP /2014 avind ca obiect "verificarea misurilor luate de procuron g1
conducerile parchetelor din cadrul Ministerului Public in vederea solugiondrii dosarclor
penale mai vechi de 5 ani de la data sesizirii”.

Art.2 — Aprobi partial misurile propuse in cuprinsul raportului sus-mengonat,
respectv:

1. Exercitarea unei supraveghen eficiente, in temeiul art.300 si art. 303 din Codul
de proceduri penald, de citre procurorii cu functit de executie, in privinga activitifi de
cercetare penald realizati in dosarcle mai vechi de 5 ani de la data sesizdri, prin
intocmirca de dispozigii scrise, stabilirea unor termene precise de finalizare a cercetirilor,
precum si verificarea aducerii la indeplinire a acestor dispozigit.

Totodatd, in situatia in care nu sunt respectate aceste dispozitil ale procurorului
se va proceda, dupd caz, la sesizarea conducitorului organelor de cercetare penald,
conform art.303 alin.3 din Codul de procedurd penald, aplicarea sancgiuni amenzii
judiciare in cazurile previzute de art.283 alin.4 litm din Codul de proceduri penald, ort
formularea de propuneri pentru retragerea avizului de lucritor de poliie judiciard.

2. Ffectuarea in mod ritmic de citre procurori a actelor de urmirire penald in
dosarcle mai vechi de 5 ani de la data sesizdni.

3. Efectuarea periodici de citre procurorii cu funcfii de conducere a unor
controale eficiente asupra dosarclor mai vechi de 5 ani de la data sesizim s
monitorizarea permanentd a modului in care procurorii efectueazi urmirirea penald ord
exercitd supravegherea cercetdrlor penale in aceste cauze, pentru evitarea struatilor de
prelungire nejustificard in dmp a solugiondri acestora.

Totodati, este necesar ca procurorii cu functit de conducere s identifice acele
metode care si conducd la reevaluarea modulut de lucru al procurorlor in vederca
stabilirit unor prioritif care si realizeze un cchilibru al cauzelor soluponate, pinandu-se

scama de vechimea inregistririi acestora la parchet, de solugile ce urmeazd sa tie
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adoptate si de termenul procedural previzut de dispozitile art322 din Codul de
procedurd penald, precum st de cel insttuit de dispozitiile art.154 Cod penal referitor la
termenele de prescriptie a rispunderii penale.

Realizarea la nivelal conducerit fieciru parchet a unor intalniri cu conducerile
organclor de politie judiciard, in vederea identificirii si implementirii unor misuri de
naturd si conduci la reducerea duratei procedurilor desfisurate in cauzele vecht aflate in
lucru la organele de cercetare penald.

4 Efectuarea unui control de citre Inspectia Judiciard in termen de 6 luni de la
aprobarea prezentulut Raport, urmind ca in situagia constatidi neludrii miasurilor
necesare, din motive imputabile, in vederea solutiondrii dosarelor penale mai vechi de 5
ani de la data sesizdrii si fie stabilite rispunder.

Art.3 - Prezenta hotirare s¢ comunicd Inspectiei Judiciare, pentru luarea

misurilor ce se tmpun.

Dati in Bucuregt, la dara de 02 septembric 2014
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