“Consiliui Superior al Magistraruri este garantul independentes justifies” (art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicats)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 501
din 26 august 2014

Prin ordinul nr. 33/2014 al inspectorului-sef al Tnspectiei Judiciare, s-a dispus
efectuarea unui control tematic avind ca obiect verificarea misurilor luate de procurori §i
conducerile parchetelor, in vederea solutionirii dosarelor mai vechi de 1 an de la data

sesiziri, avand ca obiect plingeti penale formulate de Curtea de Contuti a Rominiei.

Analizind ~ Raportul  de  control  al Inspectier  Judiciare  nr.
2036/1]/507/DIP/17697/ 1154/ §T/2014, Sectia pentru procurori refine urmitoarele:

Controlul a fost efectuat in pericada 26 mai — 13 junie 2014 st a vizat misurle
luate de procurori si conducerile parchetelor, in vederea solutionirii dosarelor mai vechi
de 1 an de la data sesiziri, avind ca obiect plangeri penale formulate de Curtea de
Conturi a Romaniei, la urmitoarele parchete : Parchetul de pe lingi Inalta Curte de
Casagie st Justifie — Secfia de utmirire penald §i criminalisticd, Directia Nafionali
Antcoruptie si Directia de lavestigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism, Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Constanga, Parchetul de pe langi
Tribunalul Constanga, Parchetul de pe langi Tribunalul Tulcea, Parcherul de pe lingi
Judecitoria Tulcea, Parcherul de pe lingd Judecitoria Mangalia, Parchetul de pe langi

Judecitoria Hirsova, Parcherul de pe lingd  Tribunalul Neamt si Parchetul de pe langi
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Judecitoria Onest, Parcherul de pe langd Tribunalul lag, Parchetul de pe langi
Judecitoria Tasi, Parchetul de pe lngi Judecitoria Pagcant st Parchetul de pe langi
Judecitoria Harldu; Parchetul de pe langi Tribunalul Timis, Parchetul de pe lingi
judecﬁmria’fimi_soara, Parchetul de pe langd Tribunalul Arad, Parchetul de pe langi
Judecitoria Resifa, Parcherul de pe langi Judecitoria Caransebes, Parchetul de pe langa
Judecitoria Gurahont, Parchetul de pe langi Judecitora Sectorului 1 Bucurest, Parchetul
de pe lingi Judecitoria Sectorulu 2 Bucuresti, Parchetul de pe lingi Judecitoria
Sectorului 3 Bucuresti, Parchetul de pe lingi Judecitoria Sectorulut 4 Bucurest,
Parchetul de pe langi Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti, Parchetul de pe lingid
Judecitoria Sectorului 6 Bucurest, Parchetul de pe lingd Judecitoria Buftea, Parchetul
de pe lingi Judecitoria Bolintin Vale, Parchetul de pe lingi Tribunalul Giurgi,
Parchetul de pe lingi Judecitoria Giurgiu, Parchetul de pe langi Tribunalul Bragov,
Parchetul de lingi Judecitoria Rupea, Parcherul de pe langd Tribunalul Maramures,
Parchetul de pe langd Judecitoria Beclean, Parchetul de pe lingi Judecitoria Targu-Jiu,
Parchetul de pe lingd Judecitoria Slatina, Parchetul de pe lingi Judecitoria Biilest,
Parchetul de pe langd Tribunalul Galagi, Parchetul de pe langi Judecitoria Galafi,
Parchetul de pe lingi Tribunalul Vrancea si Parchetul de pe langd Judecitoria Targu
Bujor, Parchetul de pe lingd Judecitoria Gheotghieni si Parchetul de pe langi
Judecitoria Ludus, Parchetul de pe langd Judecitoria Ploiest, Parchetul de pe langi
Judecitoria Vilenii de Munte, Parchetul de pe langd Judecitotia Buziu si Parchetul de pe
lingi Judecitoria Pogoanele.

Obiectivele controlul tematic au privit verificarea activitifii de urmdrire penald st
de supraveghere a cercetirilor penale efectuate de organele poliiei judiciare, referitoare
Ia solugionarea dosatelor ce fac obiectul prezentului control, aflate in lucru la procuron
ori Ia organele de politie, mai vechi de 1 an de la data sesizdrii, precum i verificarea
activititii de organizare, conducere si control a procurorior cu functit de conducere, in
privinta dosarelor avand ca obiect plingeti penale formulate de Curtea de Conturi a
Romantet, mai vecht de 1 an de la sesizare.

Au fost solicitate, in prealabil, de la unitile de parchet verificate, situatile

cauzclor penale ce au constituit obiectul controlului, cuprinzand urmitoarele date :
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numir dosar, data sesizdrii, obicctul cauzel, data inceperii urmaririi penale, procurorul
care efectueazd urmirirea penald ori supravegheazid cercetirle, notele de indrumare s
termenul stabilit pentru finalizarea cauzei, actele procedurale efectuate, data implinirit
termenului de prescriptie a rispundefii penale si motivele nesoluiondrit cauzet,

De asemenea s-au solicitat materiale de control (analize, informin, rapoarte), o
date privind alte activitidg realizate de citre procurorii cu funcfii de conducere intre anii
2013 51 2014, pind la data controlulu, referitoare la dosarele ce formeazd obiectul
controlulut.

{n urma selectisdi si identificirii cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, care
incd se mai aflau pe rolul parchetelor, au fost solicitate date suplimentare cu privire la
ritticitatea efectudrii actelor de cercetare in anumite dosare aflate pe rolul Direcgei
Nationale Anticoruptie — Secpia de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de
cotrupfe.

Sectia pentru procurorl constati ¢ vetificitile au vizat identificarea cauzelor mai
vechi de 1 an de la data sesizdrii, avind ca obiect plingerti penale formulate de Curtea de
Conturi 2 Rominiei §i a2 misurilor luate de procurori §i conducerile unititi de parchet
pentru solugionarea cu celeritate a acestora, stabilirea cauzelor care au determinat
prelungirea in timp a procedurilor, precum i identificarea situagiilor in care s-a implinit
termenul de presctiptie a rispunderii penale si stabilirea eventualelot responsabilitit
pentru lisarca in nelucrare a cauzelor.

La cfectuarea controlului au fost avute in vedere Regulamentul privind normele de
efectuare a lucririlor de inspectie de citre Inspectia Judiciari, aprobat prin Hotirdrea nr.
1027/15 noiembrie 2012 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, dispozigile
inscrise in Regulamentul de ordine interioard a parchetelor, ordine si adrese emise in
materie de procurorul general al Parchetulu de pe lingi Inalta Cutte de Casatie 1
Justigie, precum si dispozitiile inscrise in vechiul Cod de proceduri penald si in noul Cod
de procedurd penald — Partea speciali — Titlul T.

Totodatd, a fost avutd in vedere adresa nr. 8525/18 noiembrie 2013, prin care
Curtea de Conturi a Rominiei a transmis Consiliului Superior al Magistraturii o analizd a

stadiului de solugionare a sesizirilor ce au fost adresate organelor de urmdrire penali in
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pesioada 2005 — 2013, In cuprinsul analizei s-a mentionat cd in perioada de referingd au
fost adresate organclor judiciare un numir de 374 de sesizir, din care 136 au fost
solugionate, lar 238 se afld incd in curs de instrumentare.

Datele cuprinse in respectiva analizi au fost confruntate cu evidentele definute de
catre parchetele din cadrul Ministerului Public, identificindu-se in acest fel un numir de
2306 de cauze avind ca obiect sesiziri ale Curtii de Conturi a Romaniei. Din datele
furnizate de citre parchetele verificate a rezultat ci din cele 236 de dosare identificate au
rimas nesolufionate un numdr 67 de cauze mai vechi de 1 an de la data sesizirii.

Sectia refine ¢, in cursul controlului, unele dosare aflate in eviden{a unor parchete
au fost declinate ori preluate de alte unitifi de parchet, altele fie au fost solufionate, fie s-
au identificat situatii in care s-a stabilit ci actul de sesizare era inregistrat ulterior
termenulut de 1 an, astfel ci nu se mai fnscrau in categoria celor vizate in actul de
control. Totalizat, in urma procesirii datelor raportate de citre parchetele verificate,
mentionate mai sus, Secfia pentru procuroti refine ci acestea aveau inregistrate si
nesolufionate un numir de 85 de cauze.

fn ceea ce priveste activitatea de indrumare si control a procurotilor cu functii de
conducere, Sectia refine, in ansamblu, ci prin misurile manageriale luate de conducerile
unititilor de parchet verificate, s-a vizat in mod expres impulsionarea solufionirii
dosarelor vechi, avand ca obiect sesiziri penale formulate de citre Curtea de Conturi a
Rominiei, insd cea mai mare parte a activititilor au avut ca finti evidenfierea i
monitorizarea solutiondrii tuturor dosarelor vechs, indifetent de obiectul acestora,

Dintre masurile menionate, Sectia pentru procurori refine, cu tithu exemplificativ,
faptul ¢4, la nivelul Parchetalui de pe lingd Curtea de Apel Galati, s-au organizat intalniri,
cu  partcipatea  reprezentangilor parchetelor  subordonate s a reprezentantilor
Inspectoratului de Poligie al judetelor Galafi si Vrancea, avind ca scop analizarea
aspectelor de  practicd judiciard i gisitca unor solufii pentru inliturarea unot
disfunctionalitig din activitatea de urmirire penald si supravegherea cercetitilor.

La nivelul Parchetului de pe langid Tribunalul Mures si a unitifilor subordonate s-a
dispus monitorizarea si raportatea lunari a dosarelor mai vechi de 1 an de la repartizare

la procuror, incepand cu luna mai 2013,
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S-a mai refinut ¢, printre misurile manageriale luate de anumite parchete, a fost si
aceca a preludril upor dosare de la parchetele ierarhic infemoare, cum ar fi cazul
Parchetulut de pe lingd Curtea de Apel Timisoara, Parchetului de pe langd Tribunalul
Arad, Parchewlut de pe langd Trbunalul Maramures, Parchetulul de pe lingd Trbunalul
Harghita, ctc.

in concluzie, desi procuromi cu functt de conducere din cadral parchetelor
verificate nu au intreprins activitdg de indrumare si control focalizate exclustv pe dosare
ce formeazd obiectul controlului Inspectiel Judiciare decit cu putine exceptii, Sectia
apreciazd  cd efectele misurilor luate cu ocazia controalelor, verificirilor i
monitotizirlor ce au vizat in general dosarele vechi, s-au repercutat pozitiv si cu privire
la cele avind ca obiect sesiziri ale Curfii de Conturi 2 Roméniei, eficienta acestor misur
fiind insd redusi in privinga dosarelor aflate inci pe rolul parchetelor, indeosebi cu
privire la cele inregistrate la structutile Directiei Nationale Anticoruptie.

In ceea ce ptiveste activitatea de urmirire penald st de supraveghere a cercetirilor
penale realizatd de procurori, exceptind structurile Directiei Nationale Anticoruptie,
unde toate dosarele verificate se afli in instrumentarea procutorului, la celelalte parchete
cauzele se aflau, in marea lor majoritate, pe rolul organelor de polifie $1 in supravegherea
procurorilor. Au fost identificate cazuri de tergiversare a cercetitilor, unele dosare stind
in nelucrare perioade mari de timp si s-a stabilit ci prelungirea duratei procedurilor in
dosatele supuse controlului s-a datorat urmitoarelor cauze:

- complexitatea dosarelor, determinati de specificul i natura taptelor investigate
(ilegalitigi in privinta derulirii unor proceduri de achizigi publice, tranzacfi frauduloase
cu bunuti imobile alate in patrimoniul unor unitifi administrativ tetitoriale, alocarea si
utlizarea ilegali a unor fonduri din bugetul de stat, etc.), precum si de existenga
dificultitilor in administrarea probatoriului (identificarea, ridicarea st analiza unui volum
mare de acte i documente, cfectuarea unor constatis tehnico-stiintifice si expertize
financiar contabile, identificatea de bunuri $i luarea misurilor asiguritorii etc.);
- volumul mare de activitate inregistrat atir Ia procurott, cu precidere in cazul

structurilor Direciel Nagonale Anticorupgie, cit si la lucritorii de polifie judiciari.
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- fluctuatii de personal atit in ce priveste posturile de procurot, cit st in randul
lucritorilor de polige judiciari,

- redistribuirea repetati a unot dosare de la un procuror la alrul, cu efecte negative
asupta continuititii activitifii de urmirire penald si supraveghere a cercetirlor (exemplu:
dosarul nr. ”

- exercitarea necorespunzitoare de citre procurorl a supravegherii cetcetinlor.

- tergiversarea cercetirilor de citre procurori, indeosebi In cazul structurilor
Directier Nagionale Anticoruptie, precum si de citre organele de politie judiciard.

Raportul nr. 2036/1)/507/DIP/2014, intocmit de Inspectia Judiciard a fost

comunicat unititilor de parchet verificate la data de 16 iuhie 2014,

La data de 23 iulie 2014, la Inspectia Judiciari a fost inregistrate, obiectiunea
formulatd de conducerea Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Brasov, care a vizat
faptul ci in cuprinsul raportului s-a mentionat lipsa de implicare a Parchetului de pe

lingd Curtea de Apel Bragsov in monitorizarea dosarului nr. inregistrat la

T L T,

Parchetul de pe lingi Judecitoria Rupea.

Sectia pentru procuror, insugindu-si rispunsul Inspectiei Judiciare la obiecfiunca
formulati, constatd ci in cuprinsul raportului nu este refinuti sau mentionati “lipsa de
implicare” a Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Brasov in monitorizarea dosarului
menfionat, astfel incit apreciazi ci obiectiunea formulati de Parchetul de pe lingi
Curtea de Apel Bragov este nefondati si o va respinge.

La data de 24 iulie 2014, la Inspectia Judiciari a fost inregistraty obieciunea
formulati de conducerea Parchetului de pe langi Judecitoria Sectorului 1 Bucurests, care
a vizat faptul ci in cuprinsul raportului nu s-au mentionat misurile dispuse la nivelul
acester unitifi de parchet, respectiv controalele operative curente dispuse privind
dosarele penale vechi sau emiterea unet dispozifii comune cu Politia Sectorului 1
Bucurest, in baza cireia funcfioneazi un compartiment special, care are ca atribugie
principald solufionarea cu preponderentd a infracfiunilor economice, inclusiv cele

constatate in urma sesizinlor primite de la Curtea de Conturi a Romaniei.
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Sectia pentru procuroti, insugindu-si rispunsul Inspectiei Judiciare la obiecfiunea
formulatd, constatd ci in materialul solicitat de inspectorii judiciari cu ocazia verificdrilor
efectuate si transmis de Parchetul de pe langi Curtea de Apel Bucuresti, nu s-au regisit
masurile mentionate in cuprinsul obiectiunii, astfel incat va admite obiectiunea formulati
de Parchetul de pe lingi Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti,

Ia data de 24 iulie 2014, la Inspectia Judiciari a fost inregistrati adresa nr.
2502/1/1/23 iulie 2014 a Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Constanta, prin care s-
a comunicat faptul ci unitifile de parchet verificate nu formuleazi obiectiuni, insi s-a
ficut precizarea ci in cuprinsul raportului de control nu au fost evidenfiate toate
actiunile de indrumare si control care vizau monitorizarea cauzelor mai vechi de 1 an de
la sesizare, inclusiv de la sesizirnle formulate de Curtea de Conturi a Romanies.

Sectia pentru procuroti, insusindu-si rispunsul Inspectiel judiciare, constati ci in
cuprinsul raportului nu sunt refinute sau mentionate in mod exhaustiv toate materialele
intocmite si toate misurile dispuse de conducerile unititilor de parchet verificate, avind
in vedere numirul mare al acestora, iar documentele indicate in adresa Patchetului de pe

langi Curtea de Apel Constanga au fost avute in vedere la formularea concluziilor

raportulut de control.

Pentru considerentele aritate, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, insugindu-si propunerile inspectorilor judiciari, apreciazi ci se impun
urmdtoarele misuri:

1. Reevaluarea modului de lucru al procutotilot, in vederea stabilirii unor prioritig
care si asigure un echilibru al cauzelor solutionate, finindu-se seama de vechimea
inregistririi acestora la parchete, de soluiile ce se preconizeazi a fi adoptate, precum si
de termenele instituite prin dispozigille art. 322 Cod procedurd penali si art. 154 Cod
penal.

2. Efectuarea cu ritmicitatea necesari, de citre procuror, a actelot de urmirire
penald in dosarele vechi ce vizeazi sesizir ale Curtii de Conturd 2 Roméniei.

3. Exercitarea unei supravegheri eficiente, in limitele dispozitiilor art. 300 si art.

303 Cod proceduri penali de citre procuror, in cazul dosarelor mai vechi de 1 an de la
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data sesizdrit avand ca obiect plangerni penale formulate de Curtea de Conturt 2 Romaniei
prin: intocmirea de dispozifit scrise si stabilirea unor termene precise pentru finalizarea
cercetirlor, verficarea ducerii la indeplinire a dispozituilor date, respectiv sesizarea
conducerit organelor de cercetare penald §1 aplicarea unor amenzi judiciare ori
formularea de propunert pentru retragerea avizului de lucritor de poligie judiciari in
cazul in care nu sunt respectate dispozitiile procurorului, In condigiile art. 303 alin. (2) si
art. 283 alin. (4) Iit. m) Cod proceduri penali.

4. Stabilirea unor obiective specifice i efectuarea periodici de citre procurorii cu
functit de conducere a unor controale asupra dosarelor mai vechi ¢ 1 an de la sesizare
avand ca obiect plingeri penale formulate de Curtea de Conturi 2 Romaniei,

5. Efectuarea de citre procurorul sef al Directiei Nationale Anticorupgie, prin
procurori anume desemnati, in termen de 6 luni de la aprobarea prezentului taport, a
unui control in privinga stadiului solutiondrii dosarelor ce formeazi obiectul prezentelor

vetificdri, urmand ca rezultatul acestuia si fie transmis Inspectiei Judiciare.

Fagd de cele expuse, In temeiul dispozitiilor art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004
privind Consihiul Superior al Magistraturii, tepublicatd, cu modificirile ultetioare si art. 64
alin. (7) din Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspecgie de
catre Inspectia Judiciari, aprobat ptin Hotirirea nr. 1027/2012 a Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilot

prezent;
SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
Art. 1 — Insugirea confinutului rdspunsului Inspectiei Judiciare la obtectiunile

formulate de citre conducerea Parchetului de pe langi Curtea de Apel Brasov,
conducerea Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Bucurest si conducerea Parchetului

de pe langi Curtea de Apel Constanga,
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Art. 2 - Aprobi Raportul nr. 2036/1]/507/DIP/2014 al Inspectiel Judiciare,
wvind ca obicct verificarea misurilor luate de procurori si conducerile parchetelor in
vederea solutionirii dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizdri, avand ca obiect

plangeri penale formulate de Curtea de Conturt a Romaniet.

Art. 3 - Apreciazi cd se impune lnarea urmdtoarelor misufi:

- Reevaluarea modului de luctu al procurorilor, in vederea stabilirii unor prioritig
care si asigure un echilibru al cauzelor soluionate, finindu-se seama de vechimea
inregistriri acestora la parchete, de solutiile ce se preconizeazd a fi adoptate, precum st
de termenele instituite prin dispozitile art. 322 Cod procedurd penald si art. 154 Cod
penal.

- Ffectuarea cu ritmicitatea necesard, de citre procurod, a actelor de urmirire
penali in dosarele vechi ce vizeazi sesiziri ale Curtii de Contuti 2 Romaniei.

- Exercitarea unei supravegheri eficiente, in limitele dispoziitlor art. 300 siart, 303
Cod proceduri penali de citre procuroti, in cazul dosarelor mai vechi de 1 an de la data
sesizirii avand ca obiect plingeri penale formulate de Curtea de Contuti 2 Romaniei prin:
intocmirea de dispozifii scrise si stabilirea unor termene precise pentru finalizarea
cercetirilor, verificarea ducerii la indeplinire a dispozititlor date, trespectiv sesizarea
conducerii organelor de cercetare penali si aplicatea unor amenzi judiciare on
formularea de propuneri pentru retragerea avizului de lucritor de polifie judiciard in
cazul in cate nu sunt respectate dispozitiile procurorului, in condipiile art. 303 alin. (2) si
art. 283 alin. (4) lit. m) Cod proceduri penala.

- Stabilirea unor obicctive specifice st efectuarea periodicd de citre procurorii cu
functit de conducete a unor controale asupra dosarelor mai vechi e 1 an de la sesizare
avind ca obiect plangert penale formulate de Curtea de Conruri a Romanier.

- Bfectuarea de citre procurorul sef al Directiet Naponale Anticoruptie, prin
procurort anume desemnaft, in termen de 6 lunt de la aprobarea prezentulur raport, a
unut control in prvinga stadiului solutionirii dosarelor ce formeazi obiectul prezentelor

verificirt, urmand ca rezultatul acestuia s fie rransmis Inspectiet Judiciare,
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Art. 3 - Prezenta Hotirdre nr. 501/26 august 2014 a Secfiei pentru procurori a

Consiliului Superior al Magistraturii se comunicd Inspectici judiciare, pentru luarea

mdsurilor ce se impun.
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