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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 409
din 03 1ulie 2014

Prin Ordinul nr. 21/2014 al Inspectorului Sef al Inspectiel Judiciare s-a dispus
cfectuarea unui control avind ca obicctiv eficienta manageriald si modul de indeplinire :
atributitlor ce decurg din legi i regulamente de citre conducerea Serviciului Teritorial
Brasov din eadrul Directiei Nagionale Anticoruptie.

Analizand Raportul de control nr. 1081/1)/285/DIP/2014 al Inspectiei
judiciare, Sectia pentru procurord refine urmitoarele:

Servietul Teritorial Brasov isi desfisoari activitatea de prevenire si combatere a
corupfier in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 43/2002, in raza de competenta
teritoriald ce cuprinde judetele Brasov si Covasna, cu o schemi de personal formati din
3 procurort, din care un procuror sef serviciu, 4 ofiteri de poligie judiciard, 1 specialist in
domeniul economico-financiar, 1 grefier sef, 1 grefier, 1 referent si 1 conducitor auto.

Conducerea Serviciului a fost asigurata de domnul procuror Sulu Marius,
incepand cu data de 16.09.2008, care prin hotdrarea nr. 226/31.03.2014 a Sectiet pentru
procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, a fost eliberar din funcia de
conducere, la cererea sa.

Analizand organizarea acoviei, comportamentul $1 comunicarea, asumarea

responsabilitiglor g1 a aptitudinilor manageriale, Sectia pentru procurori remarci faptul
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cd procurorul sef indeplineste, pe langd atribuiile ce decurg din functia de conducere, si
activitate de urmarire penali.

Programele de activitate nu au fost intoemite distinct de citre procurorul sef,
insil in analiza activitigii anuale erau stabilite §i obiectivele propuse pentru anul urmitor,
printre acestea regisindu-se obicctivele referitoare la implementarea strategiilor nationale
si scevenpiale in domeniul justifie, precum si cele necesare pentru indeplinirea
condigonalitiglor previzate de mecanismul de cooperare i verificare. Totodati au fost
propusc obiective specifice activitdfi Direcfiel Nationale Anticoruptie, cum ar fi
programarca unor sedinte si intdlniri de lucru cu persoanele cu functii de conducere a
mstitutilor ce pot sprijini activitatea Serviciului, evaluarea ofiferilor de politie judiciars.

Sedmntele de invigimant profesional au fost orpanizate trimestrial pentru toate
categorile de personal.

in ceea ce priveste repartizarea procurorilor pe domenii de actvitate, procurorul
sef nu a emis ordine de serviciu in acest sens, in urma discutitlor purtate cu echipa de
mspectori rezultind ci repartizarea pe activitatea de urmarire penalil sau judiciari s-a
ficut in urma unot discutii ce nu s-au materializat intr-un act scris. in acclasi mod s-a
procedat si cu privire la repartizarea ofiterilor de poligie judiciari, in sensul ci fiecare
procuror lucra de reguld cu un politist, insi in vederea echilibririi volumului de activitare
au existat situagit in care politistii au lucrat, concomitent, cu toti procurori,

Pentru sitvagiile in care procurorul sef lipsea din unitate, prin Ordinul din
4.01.2013, a fost desemnat si indeplineascd atributiile acestora domnul procuror Benga
Sorin, far in lipsa acestuia doamna procuror Dobrescu Anghel Cristina.

Din verificirile efectuate de citre inspectorii judiciati rezultd ¢i domnul procuror
sef Sulu Marius a manifestat o disponibilitate deosebitd in ceca ce priveste sprijinitea
procurorilor, a ofiterilor de politie judiciari si a specialistilor in rezolvarea problemelor ce
au intervenit pe parcursul solugiondrii unor cauze, avind capacitatea de a gasi solugi
optime in vederea cficientizirl activititi si rezolvitii cu celeritate a sttuatilor care
necesttau o astfel de abordare, far in cadrul Serviciului a existat un climat optim
desfisurarii activitigi, relagile dintre membri colectivului fiind bazate pe respect si

incredere reciproci.

3

2

Adresa: Bucurest, Calea Plevner 1418 sector 6
Webr wanw.csm 90% e



De asemenca, Sectia regine ¢d procurorul sef Sulu Marius a manifestat o
preocupare constantd in vederea reducerii stoculut de dosare vechi, precum si in ceea ce
priveste identificarea dosarelor in care era posibild implinirea termenului de prescriptic a
rispundertt penale.

Printre misurile dispuse in vederea reducerii numarului de dosare vechi se
numird i aceea a constituirii unei evidenge actualizate a cauzelor aflate in lucru la fiecare
dintre procuror, in baza cireia in cadrul sedingelor lunare de analizd a activitigi au fost
discutate motivele nesolugiondrii dosarclor vechi aflate in lucru $i s-au identficat misur
in vederea urgentirit solutiondrii.

Tot in sedintele lunare ale colectivului de procurori s-au pus in discutie s
mdsurile necesare in vederea implementini noilor coduri, fiind discutate de asemenea
mstitugiile noi previzute de aceste acte normative, problemele practice ce pot apirea
precum st mésurile pentru evitarea unor solutii de practici neunitari.

Repartizarea lucririlor st programarea procurotilor pentru efectuarea serviciului
de interventie s-a realizat de procurorul sef, la repartizarea lucririlor avindu-se in vedete,
in misura in care gradul de ocupare a posturilor de procuror a permis, pistrarea unui
cchilibru in ceca ce priveste volumul de cauze repartizate, in functic de complexitatea
cauzel si specializarea fiecirui procutor pe tipuri de infractiuni (economice/de coruptie).
Intrucat procurorul sef-serviciu nu desfisura numai activitate de conducere, acesta
repartiza prin ordin rezolutiv si dosarele pe care le solutiona personal.

In ceea ce priveste cauzele care determind prelungirea In timp a solutionirii
dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, Sectia pentru procurori retine faptul ¢4 au
putut fi identificate atit motive de ordin obiectiv, cit si motive de ordin subicctiv,

Prntre motivele de ordin obiectiv pot fi enumerate: o fluctuatie de procurori in
perioada de referingd, ceca ce a determinat lipsa de continuitate in urmirirea penald st
redistribuirca unui numdr mare de dosare; sustragerea suspectilor de la cercetdri; durata
mare a procedurtlor, in cazul comisiilor rogatortt sau expertizelor); cresterea constanti,
de Ta an la an, a numirului de cauze avute spre solugionare, in conditille mentineri
numdrulul de lucritori operatvi; numirul mare de dosare cu grad de complexitare

ridicatd, in special din domeniul macro-criminalitidi economico-financiare (evaziune
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fiscald st inselaciune), ce implici un volum impresionant de documente de obtinut st
verificat si, implicit, un amp indelungat destinat solutiondrii acestora; declansarea si
cfectuarea cerceririlor de citre alte structuri de parchet, urmati de  declinarea
competenter de solugionare in favoarea Direcger Nagionale Anticoruptie; evaluarea
cauzelor de citre procuror, in funcgie de criterii ce nu includ st data sesizirii; participarea
la sedintele de judecatd si a celorlali procurori ai serviciulud in afara celu specializat in
activitatea judiciard, ceea ce afecteazd timpul alocat activitigilor de urmirire penala.

Totodatd, ca motve de ordin subicctiv, se pot retine, in principal, cfectuarea
actelor de cercetare penald la intervale mari de timp intre ele, atar de citre organele
politiei judiciare, cit si de citre procurorul care efectueazi urmirirea penald proprie.

Activitatea de judiciar a fost asiguratd, de reguld, de doamna procuror Ciciuli
loana, care a efectuat activirate de urmirire penald doar in mod exceptional; totodatd,
avind in vedere competenta acestei structuri, cind au fost situatit in care se impunea
reprezentarea Serviciului in fata unor instante diferite in acelasi Hmp, procurorii care erau
disponibili la momentul respectiv au desfisurat acuvitdfile judiciare ce nu puteau fi
amanate.

In anul 2013 nu s-au integistrat solutii de restituire a cauzei la procuror in
vederea refacerit urmdririi, fiind insd inregistrte mai multe achitiri definitive.

Astfel cum se invedercazd si in concluziile Inspectie1 judiciare, solugile de
netrmitere in judecatd dispuse de seful Serviciului nu sunt supuse unor vetificir
imediate din partea procurorului icrarhic, ci doar cu ocazia controalelor efectuate de
procurorul sef adjunct direcgie, care coordoneazd activitatea Serviciului. In aceste
condidii, pot apdrea situatii in care, anumite solugii dispuse de citre procurorul sef al
Serviciului si nu fie supuse unui control sub aspectul legalititii, mai ales atunci cind,
solugiile nu sunt comunicate tuturor pirtilor din dosar ¢t doar, evenrtual, persoanclor
cercerate.,

Fati de cele expuse anterior, Sectia aprecicazi intemeiati initiativa formulirii
unet propuneri citre procurorul sef al Ditectied Nationale Anticoruptie, in sensul
moditicirt Regulamentului de ordine interioara al Direcyiel Nationale Anticoruptie, prin

introducerea unet reglementin cu privire la modalitatea de examinare sub aspectul
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legalififii i temeiniciei a solutiilor de netrimitere in judecatd dispuse de procurorii sefi ai
Servicilor teritoriale.

Prin urmare, ca o concluzie in urma analiziri verificirile efectuate de citre
[nspecgia judiciard, Sectia pentru procurori refine ¢i in cadrul Serviciului, atit pe perioada
supusd controlului cat si anterior, a existar un climat de munci favorabil pentru colectiv,
far comunicarea mnter-institugionald s-a desfisurat la parametri satisficirori.

In ceea ce priveste activitatea de planificare — organizare, aceasta a fost
cotespunzitoare, find stabilite obiective pentru anul 2013 si 2014 si intocmindu-se
analizele anuale cu privire la principalii indicatori calitativi i cantitativi.

Acuvitatea de indrumare si control a fost realizati de procurorul sef al
Serviciului, prin realizarca unui control operativ curent, firi ca activitigle si se
materializeze in referate / rAPOArte scrise.

Se poate observa ¢ a existat 0 preocupare constanti cu privire la modul in care
procurori cu functii de executie gestioneazi dosarele vechi, activitatea judiciari a fost
coordonatd si realizatd in mod corespunzitor, iar in cadrul compartimentelor registraturd
§1 grefd, activitatea s-a desfiisurat la parametri corespunzitori,

Avand in vedere argumentele de mai sus, Sectia pentru procurot a Consiliului
Superior al Magistraturii va aproba confinutul Raportului Tnspectici Judiciare nr,
1081/1]/285/DIP/2014 privind eficienta manageriali si modul de indeplinire a
atributiilor ce decurg din legi i regulamente de citre conducerea Serviciului Teritorial
Bragov din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, inclusiv propunerile formulate,
respectiv:

1. Implicarea eficientd a conducerii Serviciului teritorial Brasov in vederea
reducerit stocului de dosare mai vechi de 1 an de la data sesizrii prin efectuarea unor
controale operativ-curente lipsite de formalism, bazate pe o analizi obicctivi a cauzelor
care au condus la intdrzieri in solugionarea dosarclor si materializarea lor in informiri
cuprinzand masurile luate in vederea reducerii stocului de dosare vechi.,

2. Includerea in programele de activitate a unor obiective vizand identificarea st

solutionarea cu prioritate a cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii,
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3. Efectuarea cvaludri cauzel de citre procuror in funcge de vechime:
inregistrari dosarulu In sistem pentru evitarea situagitlor in care, intre momentul
repartiziril cauzel la procuror st momentul efectudrti primulul act de urmirire penald, se
scurge o pertoada mare de ump.

4. Comunicarea raportului de control citre procurorul sef al Directier Nagionale
Anticoruptic, in vederea analizari oportumitipn modificari Regulamentului de ordine
interioard al Directiet Nagonale Anticoruptie, prin introducerea unet reglementir cu
privire la modalitatea de examinare sub aspectul legalititi s1 temeinicier a solupidor de
netrimitere in judecatd dispuse de procurorii sefi at Servicilor teritoriale.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturti, republicatd, cu modificirile si completarile

ulterioare, prin vot direct $1 secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezeng;

SECTTA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 -  Aprobi  congnutul  Raportului  Inspecei  Judiciare  nr.
1081/1)/285/DIP/2014 privind cficienga managetialdi si modul de indeplinire a
atributitlor ce decurg din legi s1 regulamente de cdtre conducerca Serviciului Teritorial
Brasov din cadrul Directier Nationale Anticoruptie, inclusiv propunerile formulate in
raportul anterior mentionat.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunicd Inspectiel Judiciare, pentru luarca

misurilor ce se impun,

Dari in Bucuresti, 1a data-de;03 tylie 2014
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