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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 888

din 9 julie 2014

Analizand punctul de vedere al Directiei legislatie, documentare §i contencios nr.
795472014 referitor la proieciul de contract privind realizarea in parteneriat a unui
proiect informatic de anonimizare o hotardrilor judecdtoresti si de publicare a acestora,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine urmdtoarele:

Prin Hotiirarea nr. 884 din 20 august 2013 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii au fost autorizate instaniele Judecitoresti si puni la dispozitia Fundatiei
.Institutul Roman pentru Informatii Juridice - ROLII” hotirarile Jjudecitoresti pronuntate,
in vederea publicirii lor, cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 677/2001 privind protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, cu modificarile si completirile ulterioare.

in acest sens, s-a decis ca anterior publicarii hotararilor judecitoresti, ROLII sa
procedeze la anonimizarea datelor cu caracter personal din cuprinsul acestora, iar cit
priveste mecanismul de transmitere a datelor necesare in vederea publicarii hotardrilor
Judecitoresti s-a stabilit ca acesta sa fie dezvoltat de ROLII si sa fie auditat de citre
Biroul informaticd din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

Ulterior. prin Hotidrdrea nr. 95 din 23 ianuarie 2014, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a decis cu privire la asigurarea continuitdtii in timp a
activitdifii ROLIT de publicare anonimizati a hotararilor Judecidtoresti, scop in care a
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stabilit cd este necesard o intdlnire Intre reprezentantii Consiliului Superior al
Magistraturii, ai Institutului National al Magistraturii, ai ROLII si ai Wolters Kluwer.

in acest sens, au fost desemnati reprezentantii  Consiliului, in vederea
participarii la intdlnirea la care se vor discuta clauzele contractului dintre ROLIT si
Wolters Kluwer, stabilindu-se, totodati, ci mandatul acestora va viza sustinerea
urméitoarelor aspecte:

- necesitatea incheierii unui contract intre ROLII si Wolters Kluwer, cu clauze
clare referitoare la drepturile si obligatiile fiecdrei parti, nefiind suficientd incheierea unui
protocol;

- prevederea expresd in contract a faptului ¢ ROLII riméane proprietarul bazei
de date dupa incetarea contractului;

- prezentarea optiunii Consiliului §i Institutului National al Magistraturii in
sensul ¢d se doreste ca dupi o perioada de derulare a contractului — 5 ani, dreptul de
proprietate asupra codului sursd sa se transmitd citre ROLII cu titlu gratuit. Pentru
situatia in care derularea contractului nu se realizeazd pana fa momentu] transmiterii
dreptului de proprietate asupra codului sursd, sa se estimeze care ar fi valoarea la care
ROLI ar putea dobandi acest drept, in functie de perioada rimasi pani la data fa care
acesta ar fi putut fi preluat cu titlu gratuit;

- accesul gratuit al membrilor fondatori ai ROLIH si al persoanelor din
categoriile profesionale reprezentate de acestia (judecatori, procurori, auditori de justitie,
notari si avocati) la toate produsele on-line derivate din exploatarea bazei de date,
inclusiv la acelea care vor fi comercializate de ROLII contra cost.

Referitor la cerinfele tehnice functionale ale proiectului de publicare a
hotdrdrilor judecdtoresti, Biroul informaticd din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii a intocmit un punct de vedere (lucrarea nr. 1/7954/2014) in cuprinsul
cdruia, analizindu-se modalitatca n care software-ul informatic de anonimizare a
hotérarilor poate fi dezvoltat, s-au propus trei modalititi, dupa cum urmeaza:

- intern, urmind modelul realizat de Curtea de Apel Cluj;

- extern, prin procedura de achizitie;

- protocol cu actori din piata de profil.

Luand in calcul atat avantajele, cat §i dezavantajele celor trei modalitati de
dezvoltare, Biroul informatica a opinat ¢ varianta cea mai buni este aprobarea cerintelor
tehnice si incheierea unui protocol.

in acest sens, s-a retinut cd dezvoltarea internd, desi nu necesitd costuri, prezinta
unele dezavantaje semnificative. Astfel, acuratetea nu este ridicati, ceea ce va duce la un
numar ridicat de incidente; tot astfel, nu existd un grup constituit care s aibi atributii
doar In legiturd cu acest proiect, ceea ce va determina o implicare redusa si o dezvoltare
ingreunatd. Nu in ultimul rdnd, vor exista dificultati in a stabili raspunderea pentru erorile
in cadrul proiectului.
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czvoltarea externa, prin procedura de achizitie, prezintd dezavantajul major al
costului ridicat cu achizitia, estimat la 125.000 euro. De asemenea, trebuie luate in calcul
si posibilele intdrzieri la procedura de achizitie (contestatii, procese etc.), precum si
rigiditatea in dezvoltdri, dupi definirea caietului de sarcini, modificarile ulterioare ale
caietului putind genera costuri noi sau refuzul in dezvoltare,

Cea de a treia modalitate de dezvoltare, pe bazi de protocol, prezinti urmitoarele
avantaje:

- se poate asigura o dezvoltare continud cu personal calificat si cu experientd
in astfel de proiecte;

- dezvoltarca va putea fi efectuatd intr-un timp relativ scurt (3-6 luni, etapa de
dezvoltare si 3-6 luni, etapa de optimizare);

- adaptabilitatea in dezvoltari, dupa definirea caietului de sarcini;

- cost zero sau partial,

Ca o observatie, s-a aritat ci, la expirarea protocolului, ROLIT devine proprietarul
codului sursd al aplicaiilor software, iar costul este zero. Dacd protocolul este denuntat
unilateral de ROLII inainte de expirarea protocolului, costul licentei (nu si al codului
sursa) este de aproximativ 50.000 euro, diminuat proportional cu fiecare an cit protocolul
a functionat.

Cat privegte posibilele dezavantaje de imagine identificate, prin inducerea in
spafiul public a ideii ¢ protocolul a fost incheiat in mod preferential, acestea urmeazi a fi
climinate prin lansarea unei invitatii de participare actorilor din piata de profil, pe baza
cerinfelor tehnice existente, cu accentuarea, in invitatia de participare, a faptului ca
sistemul de publicare a hotararilor va fi de tipul standard deschis, astfel incat tofi actorii
de profil vor putea beneficia ulterior, la cerere, de acces neingradit la metadatele asociate,
putdndu-si constitui propriile baze de date.

in sedinta din data de 15 mai 2014, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
a aprobal cerinfele tehnice finctionale ale proiectului de publicare a hotdrdrilor
Judecdtoresti i a hotdirdt dezvoltarea externd a software-lui, prin procedurd de achizitie.

La data de 24 iunie 2006, Comisia nr. 2 - Eficientizarea activitiyii Consiliului
Superior al Magistraturii si a institufiilor coordonate; Parteneriatul cu institutiile interne
si societatea civild, la solicitarea directorului executiv al ROLII, a decis ca se impune
modificarea hotiririi anterioare, in sensul aprobirii dezvoltirii proiectului informatic
pe baza unui coniract, cu mentiunea ci se va lansa o invitaie publici de participare la
acest proiect a actorilor de pe piata de profil, pe baza cerintelor tehnice functionale
stabilite in sedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii din data de 15 mai 2014.

Proiectul de contract intocmit de ROLII conform celor dispuse de Comisia nr. 2
a tost analizat in sedinfa acestei comisii din data de 8 iulie 2014, stabilindu-se
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urmatoarele:

- este necesar a se preciza ¢ durata perioadei de implementare poate fi de maxim
6 luni, ci la sfarsitul acesteia Compania va avea functionale cele trei tipuri de soft-uri: de
preluare a hotédrdrilor judecatoresti din Ecris-ul instantelor, de anonimizare a hotararilor la
standardele stabilite si de publicare pe site, cu motoare de ciutare, conform standardului
international; aceasta perioadd poate fi urmatd de o altd perioadd de maxim 3 luni de
testare $i adaptare a soft-urilor la cerintele functionale, astfel incit inainte de un an
publicarea hotararilor judecitoresti s fie realizata;

- in cazul denuntdrii unilaterale a contractului inainte de termen, la art. 3.11,
pentru incetarea contractului inainte de termen din culpa Companiei, trebuie precizat ci
ROLI va utiliza aplicatiile software dezvoltate de aceasta si va prelua dreptul de
proprictate intelectuala asupra soft-urilor, inclusiv asupra codului sursi, cu actualizarile
efectuate de Companie, putdnd primi de la aceasta despigubiri pentru prejudiciile
produse, ce se vor stabili de comun acord sau de citre instan{a de judecatd. De asemenea,
s-a decis cd, in cazul denuntdrii unilaterale de citre ROLII a contractului, la art. 3.13 se
va preciza cd fundatia va dobandi dreptul de proprietate asupra soft-uriior, platind
Companiei despagubiri egale cu folosinta acestora pentru durata neexecutatid de dupi
implementarea proiectului, dar nu mai muit de 30.000 de Euro;

- trebuie completat art. 3.8 cu mentiunea ¢ nu doar ROLII, ca parte in contract, ci
si fondatorii beneficiazd gratuit de produsele on-line derivate care intereseazi sistemul
Jjudiciar, dar nu $i persoanele reprezentate de membrii fondatori ai ROLII;

- s-a decis completarea art. 3.8 astfel incat sa facd referire la ,,alte platforme sau
produse comerciale”, urmand a fi completat primul alineat al acestui articol cu precizarea
cd, pe durata contractului, dreptul de proprietate intelectuald al Companiei asupra soft-
urilor initiale nu impiedica ROLH la dezvoltarea soft-urilor viitoare, cu exceptia
programelor informatice ce {in de actualizarea soft-urilor initiale,

Examindnd modalitdtile in care ar putea fi dezvoltat proiectul informatic de
anonimizare a hotararilor judecatoresti si de publicare a acestora, modalititi prezentate de
Biroul informatica in punctul de vedere mentionat mai sus, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii apreciaza cd, date fiind dificultatile de ordin financiar intdmpinate, acest
iucru ar trebui si se realizeze in cea de a treia variantd propusd, insd nu sub formi de
protocol, ¢i de contract.

in acest sens, fatd de proiectul de contract transmis de ROLIL, Plenul considers
intemelate observatiile formulate de Comisia nr. 2 in sedinta din data de 8 iulie 2014,
detaliate anterior.

In raport de cele aritate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii isi exprima
acordul cu privire la publicarea de catre ROLI a anuntului de invitare la depunerea de
oferte, cu specificatiile tehnice si referire la principalele clauze ale proiectului de
contract, asa cum vor 1 acestea dupi integrarea observatiilor Comisiei nr. 2.
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Fatd de cele mai sus etinute, in temeiul prevederilor art, 37 lit. d} din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatid, cu modificarile
ultericare, prin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti.

PLENUL.
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Proiectul informatic de anonimizare a hotérdrilor judecitoresti si de publicare a
acestora pe o pagind web care sd poatd fi accesatd gratuit de citre public urmeazi a fi
dezvoltat pe bazi de contract.

in acest sens, isi exprima acordul cu privire la publicarea de citre Fundatia
HInstitutul Romén pentru Informatii Juridice - ROLIT” a anunfului de invitare la
depunerea de oferte, cu specificatiile tehnice si referire la principalele clauze ale
proiectului de contract, asa cum vor fi acestea dupa integrarea observatiilor Comisiei nr.
2 din 8 iulie 2014, prezentate in cuprinsul prezentei hotérari.

e 9 iylie 2014,

Data in Bucuresti, la_w L
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