‘Constlul Superior al Magistrarurii este garantul independentet justipiei” (art. 133 alin. 1 din Constituie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 408
din 03 iulie 2014

Prin nota nr. 1355/1]/313/DIP/2013/14990/8’11/2014 Inspectia Judiciari a
inaintat Secfiei pentru procutort rezultatul verificirilor privind misurile luate de
procuroti si conducerile parchetelor in vederea solugiondrii dosarelor mai vechi de 1
an de la data sesizini, avand ca obiect sdvargirea infractiunilor de spilare de bani
prevazute de art. 29 si 31 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea $i sanctionarea
spalirii banilor, precum si pentru instituirea unor misuri de prevenite §i combatere a
finantirii terorismului, republicatd, cu modificirile ¢ completirile ulterioare, coruptie
previzute de art. 254 — 257 Cod penal st din Legea nr. 78/2000 pentru prevenitea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, republicati, cu modificirle si
completirile ultetioare, conflict de interese previzutd de art. 253' Cod penal si
evaziune fiscald previzuti de Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziuni fiscale, republicatd, cu modificirile st completirile ultetioare.

Analizand nota Inspectici Judiciare si inscrisurile atasate, Secfia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii retine urmitoarele:

Prin Hotirarea nr. 425 din 28 octombrie 2013 4 Sectiel pentru procuroti a
Constliului - Superior  al Magistraturii a fost aprobat Raportul de control nr.

1355/11/313/DI1P /2013 al Inspectiei Judiciare, privind verificarea misurilor luate de
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procurori $1 conducerile parchetelor in vederea solutiondrii dosarelor mai vechi de 1
an de la data sesizdrii, avind ca obiect sdvargitea infractiunilor de spilare de bani
prevazute de are. 29 si 31 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea §i sanctonarea
spalirii banilor, precum si pentru instituirea unor misuri de prevenite si combatere a
finantirii terorismului, republicati, cu modificirile s1 completirile ulterioate, coruptie
prevazute de art. 254-257 Cod penal si din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, republicati, cu modificirile $1
completirile ulterioare, conflict de interese previzutd de art. 253 ' Cod penal si
evaztune fiscali previzuti de Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea $1 combaterea
evaziunii fiscale, republicatd, cu modificarile si completitile ulterioare.

§-au mai dispus ptin aceeasi hotirare, urmitoarele misuri:

1. Monitorizarea de citre conducerea Sectiei de urmdtire penald si criminalistici
din cadrul Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie s1 Justiie a stocului de
dosare mai vechi de 1 de la data sesizitii avind ca obiect sivirsirea infractiunilor de
conflict de interese, precum si efectuarea unui control tematic, prin procutori anume
desemnati, dup4 6 luni de la data verificinlor, rezultatal acestuia urmiand a fi inaintat
Inspectiei Judiciare

2. Monitotizarea de citre conducerea Ditectici de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate otganizati si Terorism a stocului de dosare mai vechi de 1 de la data
sesiziitii avind ca obiect sivirsirea infractiunilor de spilare de bani si evaziune fiscal,
inclusiv a masurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor precum si efectuarea unui
control tematic, prin procurori anume desemna;:i, dupd 6 luni de la data verificirilor,
rezultatul acestuia urmind a fi inaintat Inspectei Judiciare.

3. Monitorizarea de citre Parchetul de pe langi Curtea de Apel Bucuresti a
misurilor dispuse de citre Parchetul de pe lingi Tribunalul Bucuresti pentru
remedierea deficientelor constatate si efecruarea unui control prin procurori anume
desemnati dupd 6 luni de la data aprobirit raportului, rezultatul urméind a fi lnaintat
Inspecgiet Judiciare,

4. Monitorizarea de citre Parchetul de pe langi Curtea de Apel Pitesti a

masurilor dispuse de catre Parchetul de pe langd Tribunalul Arges pentru remedierea
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deficientelor constatate $i efectuarea unui control prin procurori anume desemnati
dupd 6 luni de la data aprobini raportului, rezultatul urmand a f inaintat Inspectiei
Judiciare.

5. Monrtotizatea de citre Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Brasov a
dosarclor mai vechi de 1 de la data sesizirii inregistrate la Parcherul de pe langd
Judecitoria Brasov si Parchetul de pe langd Tribunalul Brasov, avand ca obiect
sdvirgirea infractiunilor de coruptie, evaziune fiscald si spilare de bani, inclusiv a
misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor, precum st efectuarea unui control
tematic, prin procurori anume desemnati, dupi 6 luni de la data verificisilor, rezultatul
acestuia urmand a fi inaintat Inspectiei Judiciare.

6. Monitortizatea de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Titgu — Mures a
dosarelor mai vechi de 1 de la data sesizirii inregistrate Ja Parchetul de pe lingi
Trbunalul Mures, avind ca obiect sdvarsirea infractiunilor de coruptie, evaziune
fiscald s1 spilare de bani, inclusiv 2 misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilot,
precum st cfectuarca unui control tematic, prin procurori anume desemnati, dupi 6
luni de 1a dara verificirilor, rezultatul acestuia urmand a fi inaintat Inspectiel Judiciare.

7. Monitorizarea de citre Parchetul de pe langi Curtea de Apel Galati a
dosarelor mai vechi de 1 de la dara sesizdrii, inregistrate la Parchetul de pe lingi
Tribunalul Galagi, avind ca obiect sdvirgirea infracgiunilor de cotuptie, evaziune fiscali
si spalare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor,
precum si efectuarea unui control tematic, prin procuroti anume desemnati, dupi 6
luni de la data verificirilor, rezultatul urmand a fi inaintat Inspectiei Judiciare.

L. Verificirile efectuate la Parchetul de pe lingi Tnalta Curte de Casatie s1 Justtie
— Secfia de urmirire penald $i criminalistici au evidenfiat preocuparea procurotilor cu
functi de conducere si a celor cu funcii de executie in legiturd cu identificarea 51
reducerea stocului de dosare mai vechi de 1 an de la data sesizisii avand ca obiect
savarsirea infractiunii de conflict de interese in vederea inlitugici cauzelor care au
generat aceasti simafie,

Procurotii nu au putut actiona in mod corespunzdtor in toate situatiile pentru

solufionarea cu operativitate a tuturor cauzelor, datoriti unor motive obiective.
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Procurorit cu funcit de conducere au organizat i planificat activitatea de urmdrire
penald 31 supraveghere a cerceririlor, luand misunle pe care le-au apreciat ca necesare
st cficiente pentru reducerea stoculut de dosare mat vechi de 1 de la data sesizini.
Misurile dispuse de conducerea unitin $1 gestionatea corespunzitoare a timpului de
lucru de citre procutort au condus la reducerea semnificativi a numdrului de dosare
avand ca obtect infractiunile mengonate anterior.

Pe rolul Scegier de urmirire penald $i criminalisticd se mat aflau in curs de
soluionare, la data controlulut efectuar, un numirc de 14 cauze avand ca obiect

sdvargirea infracgiunilor de conflict de intetcse, dintre acestea un numir de 3 dosare

tiund mat vecht de un an de la data sesizdr, respectiv dosarele:

S-a constatat ¢d a fost redus stocul de cauze mat vechi de un an de la dara
sestzdn ce fac obiectul verficinlor, de la 15 cauze Ia 3 cauze.

Nesolugionarea dosarelor penale s-a datorat, in principal, unor factori obiectivi,
cum ar fi volumul de activitate al procurorului care a efectuat urmirirea penali i
complexitatea unor cauze.

2. Verificinle efectuate la Serviciul de prevenire gt combatere a criminalititii
cconomico-financiare  din cadrul  Direcfiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate organizatd i Terorism, au evideniat preocupatea procurorilor cu funcii
de conducere i a celor cu funcgii de executie in legiturd cu identificarea i reducerea
stoculut de dosare mat vecht de 1 an de la data sesizirii avind ca obiect sdvarsirea
infracgiunilor de spilare de bani, previzute de art. 29 si art. 31 din Legea nr.656/2002
pentru prevenirea s1 sancfionarca spilirit banilor, precum §i pentru instituirea unor
misurt de prevenire st combatere a finalitifit terorismulu, republicatd, cu modificirile
st complerinle ualrerioare, st de evaziune fiscald, previzutd de Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea i combaterca evaziunii fiscale, republicati, cu modificirile S|
completirile ulterivare, in vederea inlfrurint cauzelor care au generat aceasts situapie.

Procurorii nu au putur acfiona in mod corespunzitor in toate situapile pentru
soluftonarea cu operativitate a tuturor cauzelor, datoritd unor motive obiective vizind

i mod deosebit specificul activitdgi dererminae de complexitatea cauzelor aflate in
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lucru, fluctuaga de personal si reorganizirile succesive ale unor compartimente de
politie.

Conducerea unitiitii a organizat si planificat activitatea de urmirire penali, luand
misurile pe care le-a apreciat ca nccesare si eficiente pentru reducerea stocului de
dosare mai vechi de 1 de la data sesizirii avand ca obiect sdvargirea infractiunilor de
spalare de bani si de evaziune fiscali.

Schema de procurori cu funcgi de execufic era subdimensionati fati de
numirul dosarelor ce s-au inregistrat anual la acest servicty, in condigile in care o
treime din numarul dosarelor de evaziune fiscali inregistrate la nivelul intregii Directii
de Investigare a Infracqiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism, iar jumitate
din cauzele de spilare de bani, sunt inregistrate la Structura Centrali.

Pentru aducerea Ia indeplinire a prevederilor Hotiradi nr. 425/2013 a Sectiet
pentru procuroti a Consiliului Superior al Magistraturii, ptocurorul sef si procurorul
sef adjunct al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism au dispus urmitoarele méisuri:

L. Procurorii care efectucazd urmirirea penald au intocmit note privind stadiul
urmaririi penale in fiecare cauzi, cu precizatea termenclor de efectuare a activitifilor
de urmirire penald, ritmicitatea efectudrii actelor de urmirice penald si cauzele care au
generat prelungirea perioadei de sohutionare a dosarelor respective,

2. In fiecare dosar penal s-au emis ordonante de delegare pentru ofiferti de
politie judiciar din subordine, cu precizarea activititilor de urmirire penali de
efectuat, termene de solutionare, iar in unele dintre cauzele penale complexe s-au
intocmit planuri de urmdrire penali.

3. in programul de activitate pe semestrul T 2014, s-a inclus verificarea s1
analizarea de citre procurorul sef serviciu a dosarelor avind ca obiect infractiunile de
spalare de bant st evaziune fiscald, mai vechi de un an de la data sestzimi, atat la data
de 01.03.2014, car si la data de 01 06.2014, subsecvent urméind a se verifica st misunle

asiguratorii instituite in cauzele mengionate.
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In Raportul de control au fost avute in vedere 93 de cauze, din care au fost
solutionate un numir de 32 dosare penale, dintre acestea 5 fiind solutonate prin
rechizitor,

Nesolugionarea dosarelor s-a datorat in principal unor factori obiectivi, cum ar
fi: complexitatea unor cauze, depunerea cu mare intirziere a rapoartelor de expertizd
contabiii, efectuarea de acte prin comisit rogatorii, redistribuirea dosarelor ca urmare a
fluctuagier de personal, interceptarea unui numir mare de posturi telefonice, ce implica
participarea unor traducitori autorizagi, finalizarea unor perchezifii informatice.

3. Pe rolul Parcherului de pe lingi Tribunalul Bucurest, Ia data controlului, era
inregistrat un numir considerabil de cauze mai vechi de 1 an de la data sesiziri, avand
ca obiect savirsirea infractiunilor de cotuptie, spilare de bani §i evaziune fiscali (1874
dosare), in mare lor majotitate aflate in curs de cercetare la organele de politie.

Conducerea Parchetului de pe lingi Tribunalul Bucuresti nu s-a preocupat in
mod constant §i eficient pentru solugionarea intr-un termen rezonabil a cauzelor care
au avut ca obiect infractiunile de evaziune fiscali si spilare de bani.

Verificitile efectuate de Taspectia Judiciard au evidentiat faptul ci dosarele
aflate in lucru la procurori, dar mai ales cele aflate pe rolul organelor de politie, au
inregistrat prelungini nejustificate a duratei procedutrilor,

Principala cauzi care a condus la nesolutionarea dosarelor inregistrate la Sectia
de supraveghere a urmiririi penale a fost aceea a exercitirii necorespunzitoare de citre
procuror a supravegherii cercetasilor, fapt ce a condus la lisarea in nelucrare a
numeroase dosare, pe perioade cuprinse intre 1 an s1 4 ani.

Aldturi de aceasta au mai fost identificate si alte cauze legate de: complexitatea
dosarelor, declinirle de competentd, redistribuirea succesivi a supravegherii cauzelor,
fluctuattile de personal din cadrul structurilor specializate ale organelor de poligie, lipsa
de experienti a procurorilor si lucritorilor de politie in investigarea infraciunilor de
evaziune fiscaldi si spilare de bani, calitatea necorespunzitoare a unor sesizir
formulate de organcle fiscale.

Procurorii din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresd au respectat

dispozitile inscrise in art. 11 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
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evaziunit fiscale, republicati, cu modificirile st completirile ulterioare, si art. 163 si
urmitoarele din Codul de proceduri penald, precum s dispozitile cuprinse in
Otdinele comune ale Ministerului Public si Ministerul Administragiei si Internelor nr.
1249/C din 6 tulie 2010 si nt. 637/C/2011. dispunand mdsuri asiguratorii pentru
recuperarea prejudiciului in cauzele in care erau indeplinite condittile legale.

Controlul a evidengiat faptul c4, desi existi o preocupare a procurotilor cu
functit de conducere din cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Bucuresti privind
identificarea si reducerea stocului de dosare vechi, eficienta misutilor manageriale a
fost redusi, in special in cadrul Sectiei de supraveghere a urmdririi penale.

Desi procurorii nu au exercitat o suptaveghere corespunzitoare a urmiririi
penale, masunle dispuse (discutii in cadrul sedintelor siptimanale de lucru, realizarea
unor obiective inscrise in programul de activitate) s-au caracterizat prin formalism,
lipsd de pragmatism si eficienta.

Potrivit celor dispuse prin Hotdrirea nr.425/28 octombrie 2013 a Sectiei
pentru procuroti, in perioada 31 martie — 04 aprilie, procurorul general al Parchetulu
de pe langd Curtea de Apel Bucuresti a cfectuat, prin procurori anume desemnati, un
control tematic la Parchetul de pe lingd Tribunalul Bucurest - Sectia supraveghere a
urmdririi penale, cate a avut ca obiect verificatea misurilor luate pentru remedierea
deficientelor constatate cu ocazia controlului anterior.

In realizarea masurilor dispuse in urma controlului realizat de Inspectia
Judiciard in luna mai 2013, la data de 20 noiembric 2013, ptim-procurorul delegat
Alexandru Bogdan Georgescu a emis Nota de serviciu 1788/1-1/2013 prin care a
stabilit termene de solugionare pentru dosarele integistrate la Parchetul de pe langi
Tribunalul Bucuresti in anii 2008, 2009, 2010 s1 2011, care au fost respectate,

La dara efectuitii controlului de citre procurorit anume desemnati, Ia Sectia de
supraveghere i urmarire penal, figurau ca fiind inregistrate si nesolufionate un numar
de 3134 dosare avand ca obiect infractiunile previzute de Legea nr. 241/2005 pentru
prevenitea i combaterea evaziunii fiscale, tepublicatd, cu modificirile §i completirile
ultetioare, iar dintre acestea un numir de 2090 erau mat vechi de un an de la

inregistrare. De asemenea, in lucru se aflau s1 un numdr de 275 dosare avand ca obiect
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infractiunt previizute de Legea nr. 656/2002 pentru prevenitea §i sanctionarea spaliri
banilor, precum §i pentru instituirea unor misuri de prevenite si combatere a finangirii
terorismului, republicatd, cu modificrile si completirile ulterioare, din care 187 de
dosare crau mai vechi de 1 an de la inregistrare,

Procurorii au dispus misuti asiguratorii in 35 de cauze care au avut ca obiect
infracfiuni de spilare de bani si evaziune fiscali (33 de sechestre asiguratorii §i 2
popriti asigutatorii).

Verficirile efectuate de Inspectia Judiciard au evidentiat ¢ in dosarele mai
vechi de 1 an inregistrate pe rolul Sectici de supraveghere a urmdririi penale care aveau
ca obiect infractiuni de naturi economico-financiari (evaziune fiscald, spilare de bani),
prelungirea duratei procedurilor s-a datorat unor cauze de ordin obiectiv legate de:
complexitatea dosarelor, declinirile de competentd, infirmin de solugii, redistribuirea
succesiva a supravegherii cauzelor, fluctuatiile de personal din tindul procurorilor
precum g1 cadrul structurilor specializate ale organelor de politie, dar si exercitirii
necorespunzatoare de citre procuror a supravegherii cercetirilor.,

Controlul a evidentiat faptul ci existd o preocupare a procurorilor cu functii de
conducere din cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Bucuresti privind
identificarea §i reducerea stocului de dosare vechi.

Dupi adoptarea de ciitre Sectia pentru procurori a Hotirarii nr. 425/28
octombric 2013, prin care au fost insusite concluziile raportului de control intocmit de
Inspectia Judiciari care a avut obiect savargirea infractiunilor de spalare de bani,
prevazute de art. 29 siart. 31 din Legea nt. 656/2002 pentru prevenirea §i sancfionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor misuri de prevenire $1 combatere a
finangdrii terorismului, republicati, cu modificirile st completirile ulterioare, a
infracpiunilor de coruptie, previzute de art. 254-257 Cod penal si din Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperitea si sanctionarea faptelor de cotuptie,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, precum gi a infractiunilor de
cvaziune fiscald, previzute de Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziuni fiscale, republicati, cu modificirile st completinile ulterioare, la nivelul

conducerti Sectiei de supraveghere 2 urmiridi penale activitatea de control s-a
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concentrat pe urmidrirea fiecirel cauze in parte, fiind realizate de procurorul sef secie
Toana Vlad verificdr cu privire la dosarele aflate in lucru la fiecare procuror st fiind
intocmite de cdtre procurori referate cu privire la motivele care au condus la
nesolutionarea acestora.

De asemenea, au fost organizate intilniri periodice  cu, conducerile
formagiunilor de polifie si au fost luate misuri comune menite si conduci la
uniformizarea modului de lucru i Ia reducerea duratei procedurilor.

4. In ceea ce paveste verificirile efectuate la Parcherul de pe langid Tribunalul
Arges a existat o preocupate a conducerii parchetului pentru reducerea numirului de
cauze vechi, ce a rezultat din analizele realizate periodic.

Au fost organizate sedinte unde au participat alituri de procurori st sefi ai
formagunilor de politie.

Totodati, au fost solutionate 156 cawze din cele 308 dosare penale existente la
data efectudrii controlului de citre Inspectia Judiciari.

De asemenea, s-a constatat ¢i numirul cauzelor mai vechi de un an avand ca
obicct infractiunile de coruptie, evaziune fiscali si spilare de bani a rimas constant,
tespectiv fiind integistrate in evidenge 306 dosare penale, din care 67 inregistrate in
petioada amilor 2007-2010,

S-a stabilit ¢4 se impune solutionarea cu operativitate a celor mai vechi dosare
din categoriile anterior indicate, in special a celor in care sesizdrile au fost formulate in
perioada anilor 2007-2010,

5. Venificarile efectuate la Parchetul de pe langd Tribunalul Bragov au evidentiat
preocuparea doamnei prim procuror Adriana Pampu-Romanescu i a celot cu functii
de execugie in legiturd cu identificatea st reducerea stocului de dosare mai vechi de 1
de la data sesizirii avind ca obiect sdvargirea infracgiunilor  de spilare de bani
previzutd de art. 29 si art. 31 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sancfionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor misuri de prevenire gi
combatere a finangiri  terorismului, republicatd, cu modificarile i completitile
ulterioare, de coruptie previzute de art, 254 - 257 Cod penal st din Legea nr. 78/2000

pentru prevenirea, descopetitea si sancfionarea faptelor de corupte, republicati, cu

Adresa: Bucurest, Calea Plevnel 141B sector 6
Welr www.csm1909.r0



modificanle si completirile ulterioare, si de evaziune fiscald previzuti de Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, republicatd, cu
modificirile 51 completitile ulterioare, in vederea inlirurinii cauzelor care au generat
aceastd situatic.

Procurorii nu au putut acfiona in mod corespunzitor pentru solutionarea cu
operativitate a tuturor cauzelor, datoriti unor motive obiective vizind in mod deosebit
volumul de activitate ridicat, dar si flucruatia de personal la parchet i poligie care a
avut dtept consecinti redistribuiri succesive ale dosarelor in ambele institutii.

Nesolutionarea dosarelor penale s-a datorat, in principal, unor factori obiectivi,
cum ar fi: complexitatea unor cauze, depunerea cu mare intirziere a rapoartelor de
inspectie fiscald, efectuarea de acte prin comisii rogatoril, redistribuirea dosarelor ca
urmare a fluctuagiei de personal, lipsa de personal la Serviciul de Investigare a
Fraudelor din cadrul Inspectoratului de Poligie al Judeului Brasov, reorganizarea
Agentiei Naionale de Administrare Fiscali si participarea lucritorilos de poligie la alte
activitifi operative din dispozitia sefilor ierarhici.

Prim procurorul Parchetului de pe lingd Tribunalul Bragov a organizat si
planificat activitatea de urmirire penald si supravegherea cercetirilor, luand toate
misutile pe care le-a apreciat ca necesare si eficiente pentru reducerea stocului de
dosare mat vechi de 1 de la data sesiziri avind ca obiect savarsirea unor astfel de
infracgiuni.

Au fost i situatii cind dosarele au rimas in nelucrare perioade mart de timp
datonitd lipsei de implicate a lucritorilor de politic, dar si imposibilitigii fizice ca timp a
procutorilor de a exercita activitatea de supraveghere in mod corespunzitor intr-un
numirt de cauze, majoritatea dintre acestea fiind complexe, fie datoritd numirului mare
de persoanc cercetate, fic numirului mare de acte de cercetare ce trebule efectuate.

De asemenea, au fost sitvatii c¢ind, in baza Ordinului nr. 262/2008 al
Procurorului general al Parchetului de pe langi Tnalta Curte de Casatie s1 Justitie, s-a
cerut retragerea avizului unor polifist pentru neindeplinirea  corespunzitoare a

atributiilor de serviciu.
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Cauzcle obiective mentionate au condus la imposibilitatea procurorilor de a
efectua o supraveghere cficienti a cercetirilor in fiecare cauzi, pentru soluftonarea
intr-un termen rezonabil a acestora.

Pentru aducerea la indeplinite a prevederilor Hotdrdrii nr. 425/2013 a Sectiel
pentru. procurort a Consiliului Superior al Magistraturii, procurorul general al
Parchetului de pe langd Curtea de Apel Bragov, prin Ordinul nr. 65/21.12.2013, a
dispus desemnarea doamnei procuror Ramona Diaconu din cadrul Parchetului de pe
langi Curtea de Apel Brasov pentru a efectua verificirile privind cauzele mai vechi de
L an de la sesizare aflate pe rolul Parchetului de pe langd Tribunalul Brasov.

In baza Ordinului nr. 65 /2013 al procurorului general al Parchetului de pe langi
Curtea de Apel Bragov, controlul tematic s-a desfisurat la Parchetul de pe lingi
Tribunalul Bragov in luna decembrie 2013 constatindu-se urmitoarele:

La sfargitul anului 2013 pe rolul Parchetului de pe lingd Tribunalul Brasov se
aflau in lucru un numir de 285 de dosare mai vechi de 1 an de Ia prima sesizare avind
ca obiect infracfiunile mentionate, fatd de data controlului efectuat de citre Inspecpa
Judiciari, cand in lucru se aflau un numir de 252 de cauze de acest gen.

fn luna octombrie 2013 procurorit Parchetului de pe ling# Tribunalul Bragov au
solutionat un numir de 12 dosare din cele mat vechi de 1 an de la prima sesizare, iar in
luna noiembrie 2013 un numir de 8 dosate.

Dintre cauzele mai vechi de 1 an de I prima sesizare, au mai intrat in luna
decembrie 2013 cu referat de terminare a urmiriii penale un numir de 6 dosare in
care urmeaza s se adopte solutiile legale.

Procurorit nu au putut actiona in mod corespunzdtor pentru solufionarea cu
operativitate a tuturor cauzelor, datotiti unor motive obiective vizand in mod deosebit
volumul de activitate ridicat, dar st fluctuagia de personal la parchet si politie care a
avut drept consecingi redistribuiti succesive ale dosatelor in ambele nsttugl.

Nesolutionarea dosarelor penale s-a datorat, in ptincipal, unor factori obiectivi,
cum ar fi: complexitatea unor cauze, depunerea cu mare intarziere a rapoartclor de
inspectie fiscali, efectuarea de acte prin comisii rogatorii, redistribuirea dosarelor ca

urmare a fluctuagiei de personal, lipsa de personal la Serviciul de Investigare a
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Fraudelor din cadrul Inspectoratului de Poligie al Judetului Bragsov, rcorganizarca

Agentiet Nationale de Administrare Fiscali si participarea lucritorilor de poliie la alte
activitifi operative din dispozitia sefilor ierarhici.

La nivelul Parchetului de pe lingi Judecitoria Brasov, au existat evidente
corespunzdtoare a cauzelor penale avind ca obiect infracfiunile de coruptie si
evaziune fiscald, mai vechi de un an de la data sesizirii.

Prim-procurorul parchetului a manifestat o preocupare susfinutd in ceea ce
priveste diminuarea stocului de dosare vechi, inclusiv a celor avind ca obiect
infractiunile de evaziune fiscali si corupfie, aspecte care au fost reflectate de
petiodicitatea activitifilor desfisurate in aceasti privintd, includerea in programele de
activitate semestriald a unor obiective avind aceasti tematicd, pistrarea unor evidente
computernizate a respectivelor cauze, aflate in lucru atit la procuror, cat si la organele
de politie, precum si otganizarea unor intilniri cu conducitorii formatiunilor de politie
implicate in vedere identificirii si inlituririi cauzelor ce au determinat intirzieri in
solutionarea dosarelor,

Totodati, s-a constatat implicatea conducerilor Parchetului de pe langi Curtea
de Apel Bragov si Parchetului de pe lingd Tabunalul Brasov, prin efectuarea unor
controale tematice sau operativ curente, avind ca obiect cauzele mai vechi de un an de
la sesizare ¢ 6 luni de la inceperea urmiritii penale, ori, distinct, infractiunile de
cvaziune fiscali,

Hificienta controalelor efectuate de citre conducerea Parchetulu de pe langi
Judecitoria Brasov a fost insi diminuati, de faptul ci, ultetior misurilos dispuse ca
urmare a modului in care procurorii efectueazi supraveghetea cetcetirilor penale, nu
s-au efectuat si verificie punctuale privind aducerea la indeplinite a acestora de citre
procurott, respectiv dacd s-au intocmit note de indrumare scrise st s-au stabilit
termene realiste pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor date de citre procuror,

Conducerea Parchetului de pe lingi Judecitoria Brasov, in colaborare cu cea a
Parcherului de pe lingd Tribunalul Brasov si Parchetului de pe lingd Curtea de Apel
Bragov, a manifestat o preocupare susinutd in vederea diminudrii stocului de dosate

mat vechi de un an de la data sesizirii, a celor care au ca obiect sivirsirea infracfiunii
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de evaziune fiscald, printr-o monitotizate permanenti a acestor cauze, iar procurorit au
acordat prioritate soluiondrii dosarelor penale din aceasti categorie.

Pentru aducerea la indeplinire a prevederilor Hotidrari nr.425/2013 a Sectiel
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, procurorul general al
Parcherulut de pe lingi Curtea de Apel Brasov, prin Ordinul nr. 65/21.12.2013, a
dispus desemnarea domnului procuror Sorin Vasilache pentru verificarea dosatelor cu
acelasi obiecrt aflate in lucru la Parchetul de pe langa Judecitoria Brasov.

La starsiral anului 2013 pe rolul Parchetului de pe lingi Judecitoria Brasov se
aflau in lucru un numir de 231 de dosare mai vechi de 1 an de la prima sesizate avand
ca obicct infractiunile mentionate (227 infractiuni de evaziune fiscali si 4 infraciuni
asimilate celor de coruptie), fagd de data controlului efectuat de citre Inspecpia
Judiciard cind in lucru se aflau un numir de 194 dosare (189 infractiuni de evaziune
fiscald s1 5 infractiuni asimilate celor de coruptic).

Din cele 231 dosare mai vechi de 1 an de la prima sesizate, ce au ficut
obiectul monitorizirii Parcheralui de pe langi Curtea de Apel Brasov: la organcle de
polific se aflau un numir de 196 de cauze avind ca obiect infractiuni de evaziune
fiscald, iar la procurori un numir de 31 de cauze avind ca obiect infractiuni de
evaziune fiscald,

Procurorul desemnat din cadrul Parcherului de pe lingd Curtea de Apel
Brasov a efectuat verificarea celor 31 de dosare de evaziune fiscali in lucru la
procurori g1, prin sondaj, un numir de 26 de astfel de cauze aflate in lucru la organele
de politie, fiind identificate ca motive de nesolutionare, in principal, urmitorii factori
obiectivi:

- complexitatea dosarelor, ce a necesitat verificiri incrucisate intte societifi
comerciale din diverse zone ale rdr;

- depunerea cu intitziere a tapoartelor de inspectie fiscali;

- sustragerea de la cercetiri a fiptuitorilor, invinuiti/ inculpagi;

i

cfecruarea de acte prin comisie rogatorie;

+

redistribuirea dosarelor ca urmare 2 fluctuagier de personal;

3

lipsa de personal la nivelul Serviciului de Investigare a Fraudelor;
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- reorganizarea Agentie Napionale de Administrare Fiscalid;

- partictparea lucritorilor de poliie la activitifi operative din dispozitia sefilor
ierarhict.

De asemenea, din verificarea efectuati de citre procurorul desemnat din
cadrul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Brasov a rezultar si faptul ¢ la nivelul
conducerit Parchetului de pe lingi Judecitoria Brasov au fost luate misuti in ceea ce
priveste solugionarea dosarelor avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscali mai
vechi de un an de la sesizare, fiind intocmite informidle nr. 912/1/3/2013, nr.
914/1/3/2013 si nr. 1140/1/3/2013.

Din cuprinsul informirii nr. 1932/1/3/2013 din 10 ianuatie 2014, retese ¢ nu
au fost verificate §i cauzele avand ca obiect infractiuni asimilate celor de coruptie, mai
vechi de 1 an de la prima sesizare, sens in cate la data de 3 aprilie 2014 s-au solicitat
relagii de la conducerea Parchetului de pe lingi Judecitoria Bragov care, ptin adresa nr.
3488/1/3/2013, a mengionat ci la data de 10 decembrie 2013, la aceasti unitate de
parchet se aflau in lucru un numir de 4 dosare mai vechi de 1 an de la prima sesizare,
jar la data de 3 aprilic 2014, roate aceste dosare avind ca obiect infracfiuni asimilate
celor de coruptie, erau solutionate.

In wima verificirilor Inspectiet Judiciare s-a constatat o crestere a numirului de
dosare penale privind infractiunile de evaziune fiscald cu 16,74% fati de data
controlului Inspectiei Judiciare, respectiv de la 189 de cauze mai vechi de 1 an la 227
astfel de cauze.

De asemenea, in privinta dosarelor penale privind infracplunule de evaziune
fiscald aflate in lucru la procuror s-a observat ci, desi acestea au fost inaintate de citre
otganele de politie cu referat de terminare a urmiririi penale, nu au fost adoprate
solutii procesuale, §i au trecut intervale mai mari de 15 zile, aga cum previd dispozitiile
art. 322 aln. (1) din noul Cod de procedurd penali (art. 262 alin, (1) in reglementarea
anterioara).

0. Verificirle efectuate la Parchetul de pe langd Tribunalul Mures au evidentiat
preocuparea procurorilor cu funcii de conducere i a celor cu funcyti de executie in

legiturd cu identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de 1 an de la data
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sesizarii avand ca obiect sivirgirea infractiunilor de spilare de bani, prevazute de art.
29 st art. 31 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea §i sancfionarea spalirii banilor,
precum s pentru instituirea unor misuri de prevenire si combatere a finantirii
tetorismuluy, republicatd, cu modificirile s1 completirile ulterioare, coruptie, previzute
de art. 254-257 Cod penal si din Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descopetirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, republicati, cu modificirile s1 completirile
ulterioare, st de evaziune fiscald, previzuri de Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, in
vederea inlituririi cauzelor care au gencrat aceasti situatie.

Conducerea Parchetului de pe lingd Tribunalul Mures s-a conformat misusilor
dispuse de Secctia pentru procurori prin Hotirrea nr. 425/28.10.2013 previzand in
Programele semestriale de activitate obicctive referitoare la soluttonarea dosarelor mai
vechi de 1 an de la sesizare, inclusiv a celor avind ca obiect infractiuni de coruptie,
spalare de bani si evaziune fiscali.

S-au luat misuri pentru reducerea stocului de dosare vechi constind in
intocmirea unor note de indrumiti in cauzele vechi aflate in lucru Ia organcle de
poligie, verificarea petiodici a stadiului cercetirilor, intocmirea unor sttuatii cu dosarele
mai vechi de 1 an de la sesizare aflate in lucru st analizarea stadiului cercetirilor in
fiecare cauzi.

in vederea eficientizirii activititii organelor de politic s-a apreciat ¢, in situaia
neindeplinirii dispozitiilor date de procuror in sctis §i in conformitate cu legea, este
oportund sesizatea conducerilor formatiunilor de poliie §i atentionarea lucritorilor de
poligic in conditiile in care atenfionirile sunt avute in vedere la acordarea calificativelor
anuale.

In vederea realizarii unui mod unitar de supraveghere a actvitiit poligiei
judictare de citre procuror, sub aspectul pertodicititii supravegheri, a evidentelor ot
documentelor intocmite cu acest prilej la Parchetul de pe langd Tribunalul Mutres s-a
apreciat ¢i o supraveghere eficienti poate fi efectuatd prin doud metode folosite

alternativ, respectiv participarea siptimanald la sedinga Inspectotatului Judetean de
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Pohtie Mures 1 solicitatea dosatelor spre studiu, urmati de intocmirea unor note de
indrumari cu termene de recomandare.

Conducerea Parchetului de pe lingi Tribunalul Mures a luat misuri asiguratorii
in mai multe dosare penale aflate in lucru la organele de poligie, fiind respectate
dispozignle Ordinului nr, 140/6.11.2011.

Parchetul de pe langa Tribunalul Mures a inclus in programele semestriale de
activitate obiective care si vizeze solutionarea cu prioritate a cauzelor mai vechi de 1
an de la data sesizirii, inclusiv a celor avind ca obiect sivArsirea infracgiunilor de
spilare de bani, coruptie si evaziune fiscala,

Parchetul de pe langd Tribunalul Mures a organizat intilnid de lucru cu
organele de poliic judiciari in vederea identificisi st inldturdrii cauzelor care
genereazd intarzier in solufionarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizinii.

In wrma controlului efectuat de Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Tirgu
Mures a rezultat ¢i la Parchetul de pe lingi Tribunalul Mures s-a inregistrat o scidere
a numiralui cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii avind ca obiect infractiuni
de coruptie, evaziune fiscald si spilare de bani, de la 363 existente la data de 12
aptilic 2013, cand s-a efectuat controlul de citre Inspectia Judiciard, la 352 cauze
existente la data de 11 aprilic 2014, cAnd s-a efectuat monitotizarea ptin procuroti
anume desemnafi.

7. Venficirile efectuate de citre Inspectia Judiciard la Parchetul de pe langi
Tribunalul Galati au evidentiat pteocuparea procurorilor cu functit de conducere si a
celor cu functii de executic anume desemnati in reducerea stocului existent de dosare
mat vechi de 1 an de la data sesizirii avand ca obiect sdvarsirea infracfiunilor de
wSpalare de bani”, previzute de art. 29 st art. 31 din Legea nr.656/2002 pentru
prevenitea si sancfionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor misur
pentru prevenite si combatere a finantirii terordsmulud, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, wcoruptie”, previzute de art. 254-257 Cod penal st din Legea
nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sancfionarea faptelor de coruptie,
republicari, cu modificirle g completirile ulterioare, si de ,evaziune fiscald”,

previzutd de Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale,
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republicatd, cu modificdrile $i completirile ulterioare, precum in ce priveste
identificarea si inlitutarea cauzelor ce au condus la acumularea acestora.

Conducerea parchetului a organizat si planificat activitatea de urmirire penald st
supravegherea cercetirilor, luind misuri necesare si eficiente de monitorizare in
scopul reducerii semnificative a numiralui acestora.

Urmare misurilor dispuse de Consill Superior al Magistraturii — Secfia pentru
procurori la art. 4 pet. 14 din Hotdrirea nr. 425 din 28 noiembrie 2013, procurorul
general al Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Galati a2 emis ordinul nr. 106 din 22
octombric 2013, prin care procurorul general adjunct Niculae Chirils a fost desemnat
sd verifice, intermediar, misurile huate de prim procurorul Parchetului de pe lingi
Tribunalul Galati si procurorii de la accasti unitate, pentru solutionarea cu celeritate a
cauzelor vechi ce au ficut obiectul controlului Inspectiel Judiciare.

La nivelul Parchetului de pe tangi Tribunalul Galati, la sfarsitul lunii mai 2013,
crau infegistrate si nesolugionate un numir total de 238 de cauze mai vechi de un an
de la sesizare privind infractiunile de corupfie, evaziune fiscald si spalare de bani.

In intervalul iunie 2013 — 09.04.2014, au fost solutionate un numir de 92
cauze din cele mentionate in raportul Inspectici Judiciare, rimanind nerezolvate 146
dosare penale, din care 4 aveau ca obiect infractiuni de coruptie, 8 aveau ca obiect
infractiuni de spilare de bani iar 134 aveau ca obiect infractium de evaziune fiscali.

Din cele 92 dosare solutionate, intr-un numir de 19 cauze avind ca obiect
infractiuni de evaziune fiscald, au fost adoptate rechizitorii.

La data efectuirii verificirilor, dintr-o schemi de 15 procurori cu functit de
cxecutle, la Parchetul de pe lingd Tribunalul Galati erau vacante 9 posturi, fiind
ocupate 6 posturt.

Dintre motivele ce au dus la nesolutionarea cauzelor, s-au retinut: complexitatea
cauzelor, infarzierea cu care unele nstitugii fiscale au remis documente ori au efectuat
uncle verificiri de specialitate, insuficienta resurselor umane.

Totodatd, din verificirile efectuate de citre Inspecgia Judiciard s-a retinut ci pe
rolul Parchetului de pe lingd ‘Tribunalul Galati a rimas in continuarea un volum

insemnat de cauze nesolutionate.
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Avand in vedere considerentele expuse, precum si Hotirirea nr.425 din 28
octombrie 2013 a Secfiei pentra Procurori a Consiliuhui Superior al Magistraturii,
Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii urmeazd si dispunid
aprobarea confinutului notei Inspectiel Judiciare nr. 1355/ 1§/313/DIP/2013 privind
verificirile efectuate de citre procuroti anume desemnati din cadrul parchetelor de pe
langa Curtile de apel Bucuresti, Pitesti, Brasov, Targu Mures, Galai, Parchetului de pe
lingi Tnalta Curte de Casatte si Justitie si Directiei de Investigare a Infracgiunilor de
Criminalitate. Organizati §i Terotism, inclusiv propunerile formulate in raportul
anterior menfionat, respectiv:

1. Efectuarea periodicd a unot controale tematice de citre conducerea Sectier de
urmdrire penald i eriminalisticd din cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatic si Justifie, in privinta dosarelor penale avind ca obiect savirsirea mfractiunn de
conflict de interese,

2. Monitorizarea, in continuare, prin procurori anume desemnati din cadrul
Direciei de Investgare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd s1 Terorism, a
dosarelor privind sivirsirea infraciunilor de spilare de bani si evaziune fiscals, mai
vechi de 1 an de la data sesizdri, respectiv misurile dispuse pentru recuperarea
prejudiciilor urmand ca rezultatul verificirilor si fie transmis Inspectiei Judiciare dupd
un termen de 6 luni de Ia data aprobirii prezentei note.

3. Monttorizarea in continuare de citre conducerea Parchetului de pe langi
Tribunalul Bucuresti a activitigi desfigurate de procurori in vederea solufioniri cu
celeritate a cauzelor care au ca obiect infractiunile evaziune fiscal si spilare de bani si
stabilirea ca obiectiv priotitar al activitagii manageriale a conducerii Parchetului de pe
langa "Tribunalul Bucuresti, efectuarea de controale permanente asupra modului in
care procurorii din cadrul Sectiet de supraveghere a urmiririi penale exerciti, in aceste
cauze, supravegherea cercetisilor penale desfisurate de citre organele de poliie.

4. Luarca unor midsuri de citre procurorul general al Parchetului de pe langd
Curtea de Apel Bucuresti, constind in programarea si exercitarea unor actiuni

periodice de verificare a activitatii procurotilor din cadrul Parchetului de pe langa
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Tobunalul Bucuresti — Sectia de supraveghere a urmdririt penale in vederca
solutionirii, cu precidere, a cauzelor care au format obiectul controlului.

5. Monitorizarea in continuare de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel
Pitestt a dosarelor mat vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parcherul de pe
tangi Tribunalul Arges, avind ca obiect sivirsirea infractiunilor de coruptie, evaziune
fiscald si spilare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudictilor,
precum st efectuarea unui control tematic, prin procurori anume desemnati, dupi 6
luni de la data aprobisii prezentei note, rezultatul acestuia urmand a fi inaintat
Inspecuiet Judiciare

6. Monitotizarea in continuare de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel
Brasov a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de pe
langd Judecitoria Bragov si Parcherul de pe lingi Tribunalul Bragov, avind ca obiect
sdvargirea infracfiunilor de coruptie, evaziune fiscald si spilare de bani, inclusiv a
mdsurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor, cu  precidere a celor mai vechi,
aflate in lucru la procuror, precum si efectuarea unui control tematic, prin procurori
anume desemnafi, dupa 6 luni de la dara aprobirii prezentei note, rezultatul acestuia
urmand a fi inaintat Inspectiei Judiciare.

7. Reevaluarea modului de Jucru al procurorilor din cadrul Parchetului de pe
laingd Judecitoria Brasov ¢i Parchetului de pe langd Trbunalul Brasov, in sensul
stabilifii unor prioritdgi in activitatea desfisuraty, astfel incit s se realizeze un echilibru
al cauzelor solutionate §i o accelerare a cercetirilor efectuate, finindu-se seama de
vechimea acestora, de solutiile ce se preconizeazi a fi adoptate, precum si de
prevederile legale referitoate la prescriptia rispunderii penale.

8. Amalizarea de ciitre prim procurorul Parcherului de pe lingd Judecitoria
Brasov a oportunititii unei noi desemniri a procurordor pe sectoare de activitate, in
vederea realizinii unei repartizin echilibrate a dosarclor penale mai vechi de 1 an de la
data primei sesiziti avind ca obiect savirsirea infracfunilor de evaziune fiscali precum
st cfectuarea de controale operativ curente cu privire la respectarea dispozitiilor art.

322 alin.(1) din noul Cod de proceduri penali.
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9. Monttorizarea in continuare de citre Parchetul de pe langi Curtea de Apel
Targu - Mures a2 dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizisii, inregistrate la
Parchetul de pe lingd Trbunalul Mures, avand ca obiect sivirgirea infractiunilor de
coruptie, evaziune fiscald si spilare de bani, inclusiv a misutilor dispuse pentru
recuperarea prejudiciilor, precum si efectuarea unui control tematic, prin procurori
anume desemnati, dupd 6 lani de la data aprobiri prezentei note, rezultatul acestuia
urmand a f1inaintat Inspeciel Judiciare.

11. Continuarea monitotiziri acevitifii Parchetului de pe lingd Tribunalul
Galati de citre conducerea Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Galati, in vederea
solutiondni cu celeritate 2 cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizini, avand ca
obiect infractiunile de coruptie, evaziune fiscald si spilare de bani precum si efectuarea
unui control, prin procurori anume desemnafi, dupi 6 luni de la data aprobirii
prezentel note, rezultatul urmand a fi inaintat Inspectiei judiciare.

Fagd de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 41 lit. g) raportat la art. 75
alin.(2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Supetior al Magistraturii, republicati,
cu maodificirile ulterioare si la dispozigile art. 27 din Regulamentul de organizare si
funcionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirdrea nr.
326/2005, cu modificirile §i completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1. Aprobi continutul notei [nspectiet Judiciare nr. 1355/11/313/DIP/2013
privind  verificirile cfectuate de citre procurori anume desemnati din cadrul
parchetelor de pe lingi Curtile de apel Bucuresti, Pitesti, Brasov, Targu Mures, Galati,
Parchetutui de pe langd Inalta Curte de Casatie s1 Justige $1 Directiei de Investigare a
Infracgiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, inclusiv propunerile formulate

in raportul anterior mentionat.
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Art. 2. Prezenta Hotiarire nr. 408/03.07.2014 a Secier pentru procurori a

Consiliulu Supenor al Magistraturii se comunicd Inspectier Judiciare.

Datd in Bucurc*s%rim %@3 lie 2014
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