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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 647
din 19 funie 2014

Prin Raportul nr. 128/1]/846/D1J/2014 Tnspecgia Judiciari a inaintat Sectici
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultarul verificidlor
efectuate privind eficienta manageriali si modul de indeplinite a atributiilor ce decurg
din legi si regulamente de citre judecitorii cu functii de conducere de la Judecitoria
Céfnpulung.

Anmalizind raportul Inspectici Judiciare si inscrisurile atagate, Secfla penttu
judecitoti a Consiltului Superior al Magistraturii retine urmitoarele:

Prin nota intocmity in lucrarea nt.659/1]/436/D1J/2014, care avea ca obiect
scsizatea adresatd Inspectiei Judiciate la data de 13 februarie 2014 de citre judecitorii
Judecitoriei Cimpulung, prin care s-au invocat aspecte cu privire la modul in care
doamna judecitor Oprea Denis Ana — presedintele instangei — isi exerciti atributiile
manageriale, s-a solicitat Inspectiei Judiciare s3 aprecieze asupra oportunitifii efectudsii
unor venficir privind eficienfa manageriali si modul de indeplinire a atribugiilor ce
decurg din legi i regulamente de citre judecdtorii cu funcfit de conducere de la
Judecitoria Campulung,

Prin Ordinul nr. 23/07.04.2014 al Inspectorului Sef al Inspectiei Judiciare s-a

dispus efectuarea unui control la Judeciroria Cimpulung, referitor la modul de
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indeplinire, in perioada 01.01.2013 - 30.05.2014, de citre judecitorii cu funcii de
conducere, a atribugiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-
reglare §i comunicare, precum §i respectarea obligatilor previzute de legi i
regulamente, pentru buna funcfionare a instanei si calitatea cotespunzitoare a
serviciului public si s-au stabilit: componenta echipei de inspectori, petioada in care
urmau a se efectua verificirile st obiectivele verificirilor,

Verificirle la sediul Judecitoriei Cimpulung au fost efectuate de citre echipa
de inspectori in perioadele: 14 — 16 aprilie 2014, 23 — 25 aptilie 2014 51 28 — 29 aprilie
2014.

Verificinle efectuate de citre Inspectia Judiciard au vizat modul de respectare a
dispozitilor legale referitoare la repartizarea aleatotie a cauzelor, activitatea
compattimentelor instantei §i activitatea desfisurati de judecitorii cu functii de
conducere §i au avut la bazi situatile puse la dispozitie de Trbunalul Arges si
Judecitoria Campulung, accesarea datelor din sistemul ECRIS in corelatie cu cele 12
tapoarte 1JRep, consultarea evidenelor instantei refetitoare la tepartizarea aleatotie a
cauzelor §i la compartimentele auxiliare, discutiile purtate cu judecitorii 1 personalul
instantel.

Vertficinle referitoare la organizatea instangei ca serviciu public au avut in
vedere modul de respectate a dispozitiilor legale si regulamentare referitoare la
repartizarea aleatorie a cauzelor §i activitatea desfisurati de judecitorit ¢i grefierit
delegafi in cadrul compartimentelor instantei,

in ceea ce priveste repartizarea aleatorie a cauzelor, s-a refinut cd, urmare a
verificirilor efectuate s-au constatat mai multe abateri de la normele care
reglementeazd aceastd activitate, in procedura derulati in anul 2013, dupd cum
urmeazi:

a) configurarea, ca urmare a dispozitiei Colegiului de conducere, a unui singur
complet ciruta si-i fie repartizate dosarele penale cu inculpayi arestafi, respectiv
completul din ziua de marg prezidat de citre doamna judecitor Iuliana Popescu.

Urmare a acestei dispozitii, asa cum rezulti st din procescle-verbale fntocmite

cu ocazia repartiziri, toate dosarele penale in care figurau inculpag arestati au fost
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repartizate manual completului unic astfel constituit, in conditile In care toate celelalte
complete ale instan{ei aveau configurate in ECRIS si obiecte specifice dreptului penal
§1 erau investite si cu judecarea cauzelor penale, dar firi inculpafi atestatl.

Prin aceasti modalitate de configurare a completului investit cu judecarea
dosarelor penale cu arestafi s-au cludat dispozigile art.95 alin.(2) si (3) din
Regulamentul de ordine intericari al instantelor judecitoresti, dosarele cu inculpay
arestagl fiind repartizate manual singurului complet configurat i nu aleatoriu.

b) desemnarea, prin hotirire a Colegiului de conducere, a unui singur judecitor
care sd solufioneze cauze penale cu arestati, in situafia  constatitii  unor
incompatibilitii cu privire la judecitorul care prezida completul unic ciruia i erau
repartizate dosarele din aceastd matetie.

Prin aceastd dispozigie a Colegiului de conducete s-au incilcat prevederile legale
referitoare la repartizarea aleatorie a cauzelor previzute de art98 alin.(3) din
Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitoresti, prin faptul ci, in cazul
in care se constata ¢ unicul complet constituit penttu judecarea dosatelor penale cu
arestafi era incompatibil si mai solutioneze cauza, aceasta nu era repartizatd aleatoriu,
asa cum previd dispozifiile regulamentare, ci manual, la completul de judecatd prezidat
de doamma judecitor Sanda Diaconescu.

Presedintele instantei de la acea dati, domnul judecitor Tudor Avram, a
mengonat ¢i aceste misuri s-au luat intrucat pe rolul instantei se inregistrau putine
dosate penale cu arestati, insi motivul invocat nu poate fi unul obiectiv §i care s3
justifice misura dispusi, dat fiind faptul ¢ la nivelul instanget funcfionau 9 judeciton
$1 exista posibilitatea constituirii a cel pugin dous complete in materia mentionati, intre
care sd se efectueze tepartiia aleatorie a dosarelor.

¢) repartizarea manuald, doar pe completul presedintelui mnstantel, in ziua
primirii, a cererilor de perchezifie, asa cum rezultd din procesele-verbale intocmite in
procedura repartizirii $i semnate de citre presedintele instangei.

S-a refinut de citre Inspectia Judiciard ¢4 in vechiul Cod de procedurd penali,
dispozigille art. 100 alin.(3) nu prevedeau competenfa speciald a presedintelui instantei

in ceea ce priveste solutionarea cererilor de perchezigie din faza de urmirire penali,
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astfel incat, prin modul in care s-a procedat s-au eludat normele de repartizare
aleatorie, aceste cerert find necesar a fi fost tepartizate aleatoriu, intre cel putin doui
complete de judecati.

Referitor la acest aspect s-a constatat c¢i nu existi o hotirire a Colegiului de
conducere care si prevadd cd astfel de cereri se repartizeazi manual pe completul
presedintelun instanter.

d) modul in care a fost consttuitd planificarea judecitorilor in materia cererilor
privind misurile preventive,

Astfel, prin Hotirirea Colegiului de conducere nr.3 din 3 ianuarie 2013, s-a
dispus ca toate cererile privind misurile preventive, respectiv propuneti de arestare
preventivi, cereri de liberare provizotie pe cautiune si sub control judiciar in timpul
urmirirl  penale, plingeri impotriva ordonangei procurorului privind misurile
preventive, cereri de luare a misurilor de ocrotire gi siguranti, si fie repartizate manual
completului de permanentd care era format dintr-un judecitor planificat pentru fiecare
luni.

Prin aceastd dispozitie au fost incilcate prevederile referitoare la repartizarea
aleatorie a cauzelor, continute in dispoziiile art. 98 alin. (2) si (3) din Regulamentul de
ordine intetioard al instantelor judecitoresti, prin aceea ci toate cererile cu obiectul
specificat au fost repartizate, In fiecare lund, manual, unui singur judecitor, desi exista
posibilitatea constituirii unei permanente in aceasti materie, prin care si se asigure
repartizatea intre cel putin doud complete, dat fiind numirul de judecitori cu care
functiona instanta.

¢)modul de infinfare/desfiintare a completului C investiti si incuviingiri.

Prin Hotiirirea nr.8/12.02.2013 s-a infiingat completul C investis si incuviingiri
prezidat de doamna judecitor Berechet Cominescu Gabriela, care a fost desfuntat in
luna septembrie 2013, aga cum rezultd din configurarea completelor de judecati
confinutd in Hotdrarea Colegiului de conducere nr.13/2.09.2013.

Venficinle efectuate in sistemul informatic au relevat insi faptul cd acest
complet a fost configurat in ECRIS anterior infiingdrii sale prin hotirire de colegiu i

cd, in fapt, cauzele cu obiectul specificat mai sus erau repartizate acestu complet
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numal pani la atingerea limitei maxime de complexitate, far dupd atingerea acestei
limite cauzele erau repartizate si celotlalte complete de judecati.

in ordinul de serviciu nr.4/4.01.2013 cuprinzind atribugiile repartizate doamnei
judecdtor Berechet Comiinescu Gabriela s-a mengionat ci aceasta va solutiona cererile
de mnvestire cu formuld executorie si incuviintare a executirii silite, fird si rezulte din
acelagi ordin ci doamnei judecitor i-ar fi fost delegate si atribuiile privind activitatea
de executare civild, calitate in care, potrivit dispozigilor art, 28 din Regulamentul de
ordine interioari al instantelor judecitoresti, ar fi fost abilitats si solufioneze aceste
cereri.

fymisurile dispuse pentru perioada vacantei judecitoresti.

S-a constatat c4, in aplicarea dispozitillor art.100 din Regulamentul de ordine
intetioar al instantelor judecitoresti, Colegiul de conducere, ptin Hotirdrea nr.12/25
unie 2013, a dispus constituirea unui singur complet de vacantd pentru fiecare
sdptamani.

Dest numirul judecitorilor instantei permitea planificarea a cel putin doui
complete in fiecare siptimind, cauzele intrate intr-o siptimani erau de fapt
repartizate unui singur complet, cu incilearea normelor de repartizare aleatorie
previzute de art.98 alin.(2) si (3) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecdtoresti,

Prin hotirirea de colegiu mentionati s-a previzut ca judecitorii si fie chematt
din concediu pentru a asigura respectivele complete de vacantd, 1ar, in baza acestel
hotiriri presedintele instantei a emis ordine de serviciu prin care judecitorilor li s-a
solicitat revenirea din concediu in siptimana in care erau planificafi ca i preseding ai
completelor de vacangi. Toate ordinele de chemare din concediu (printre care si cel
privind presedintele instantei) au fost emise in data de 28 junie 2013, practic inainte ca
judecitoril s inceapi efectuarea concediului de odihnd.

Prin aceasti modalitate s-au cludat dispozitille art. 8 s1 9 din Regulamentului
privind concediile judecitorilor st procurorilor, aprobat prin Hotirirea nr.325/2005 a

Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile si completirle ulterioare.
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Mai mult, din consultarea fiselor de pontaj pentru lunile iulie si august 2013 a
rezultat ca tofi judecitorii apar pontafi la serviciu in primele doui sdptimani din luna
walie 2013, pentru ca in restul perioadei vacanel judecitoresti (din data de 15 iulie S
pand in data de 30 august 2013) s3 fic pontaii in concediu, desi in anumite siptimani
din aceastd perioadi erau planificai in completele de vacanti §i au fost chemagi din
concediu.

Prin aceeast hotirare de colegtu s-a dispus §i ca in vacanta judecitoreascd si fie
judecate doar cauzele urgente, Hird insi ca acestea si fie nominalizate in concret,
ficindu-se doar mentiunea ci vor fi judecate cauzele pentru care legea prevede
solufionarea de urgenti si cu celeritate 51 cele in care s-a incheiat un acord de mediere.
Din raportul intocmit, la solicitarea echipei de inspectori, de citre Compartimentul
informatic al Tribunalului Arges, referitor la obiectul dosarelor inregistrate in luna tulie
2013, a rezultat ci au fost repartizate completelor astfel constituite cauze de orice
natutd {spre exemplu: obligatie de a face, partaj judiciar, actiune in constatare, acfiune
in revendicare, alte cererLetC.) nu numai canzele urgente si cele in care a intervenit un
acord de mediere.

De asemenca, prin acceasi hotirire s-a dispus si ca dosarele inregistrate pe
petioada vacantei judecitorest s4 fie preluate in continuare de citre completele cirora
le-au fost repartizate | aleatoriu” {adicid acele complete investite inigialy si nu s-a
procedat la desfiinfarea completelor de vacantd si repartizarea ciclici a cauzelor,
conform prevederilor art.99 alin.(11) raportat la art.96 din Regulamentul de ordine
interioari al instangelor judecitoresti.

In hotiritea de colegiu menfionatd s-a previzut si ci ptocedura prealabili
acordidii primului termen de judecati, in cauzele de naturd civild, va fi suspendati pe
perioada vacantei judecitorest, urmind a fi teluati la revenirea din concediu, dest
dispozitiile art. 200 din noul Cod de procedurd civild, coroborate cu dispozigiile
art.103'-art. 103" din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti nu
previd o astfel de posibilitate.

Din consultarea planificirii de permanentd intocmitd cu avizul Colegiului de

conducere Ia inceputul anului pentru intregul an 2013, s-a retinut §i c4 in perioada 15
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iulic — 30 august 2013 nu a existat o asemenea planificare, incilcindu-se astfel
dispozigiile privind repartizarea aleatorie a cauzelor previizute de art.98 alin.(5) si (6}
din Regulamentul de ordine intetioard al instantelor judecitoresti,

g) modul in care s-a procedat cu privire la completul C1, al cirui dtular a fost
eliberat din functie prin pensionare.

Din Hotirarea nr.14/17.09.2013 a Colegiulut de conducere a rezultat ci, dupi
ce doamna judecitor Olteanu Georgeta a fost eliberati din funcge prin pensionare,
completul cu indicativul C1, prezidat de citre aceasta nu a fost desfuntat si nu s-a
procedat la repartizarea ciclici a cauzelor inregistrate pe acest complet, intreaga sedingi
fiind preluatd de completul C11 al doamnei judecitor Popa Adnana. Ulterior ludrii
acestet misuri, Colegiul de conducere a hotirit inactivarea completulul C11 condus de
doamna judecitor Popa Adrana pand la 1 ianuarie 2014, pentru echilibrarea volumului
de activitate, constatindu-se ¢i prin preluarea intregii sedinte de pe completul C1,
cumulati cu sedinta proprie a completului C11, acest din urmi complet depisea media
de complexitate de 1044 de puncte a completelor instantei, Inregistrind o
complexitate de 1537 de puncte.

h)modul de calificare a cererilor avind ca obiect fond funciar.

Din verificdrle efectuate s-a refinut cd dosare avind ca obiect anulare titly,
modificare titlu, etc. si care, potrivit dispozitilor art. 1 Titlul XIII din Legea nr.
247/2005 privind reforma in domeniile proprietigi i justitiel, precum si unele misuri
adiacente, cu modificirile si completirile ulterioare, trebuiau calificate ca s1 ,,fond
funciar” au fost calificate cu obiect ,alte cerer1”, astfel incat aceste dosare nu au fost
repartizate, asa cum previd dispozitile art. 2 alin, (2) din Tidul XIIT a Legit nr.
247 /2005 privind reforma in domeniile proprietitii §i justiflei, precum si unele misuri
adiacente, cu modificirile si completirile ultetioare, numaj completelot specializate in
judecarea cauzelor de fond funciar, ci si altor complete, In condiiile in care Colegiul
de conducere §i presedintele instangei nu au ficut propuneri de desfiinare a
completelor specializate.

Referitor la specializarea completelor in materie funciari, prin Hotarirle nr. 85

din data de 06.04.2006 si nr. 369 din data de 23.11.2006 ale Consiliului Superior al
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Magistraturii, s-a aprobat inflinfarea a patru complete specializate in materia fond
funciar. Cu toate acestea, in anul 2013, au functionat doar trei astfel de complete.
Acestor complete le-au fost repartizate doar plingerile in materia fondului funciar, nu
st celelalte dosare cu acest obiect.

Din discugiile purtate cu judecitorii si cu fostul presedinte al instanfei a rezultat
ci acestia au considerat ci cererile mai sus specificate nu sunt cauze de fond funciar,
acesta fiind motivul pentru care s-a procedat la calificarea lor ca ,.alte cerert”,

f)atagarea in sistemul informatic a obiectelor de pe lista completelor de judecatd.

S-au constatat disfuncgionalitifi ¢i in ceea ce priveste atagarea in sistemul ECRIS
a obiectelor repartizate pe lista flecirui complet de judecatd. Astfel, a rezultat faptul ¢,
in materie penald, completul C5 avea configurate doar doud obiecte in materie penala,
jar in materie civili, au fost observate diferente intre obiectele atagate pe lsta
completului C10, fatd de celelalte complete.

k) introducerea pirtilor in sistemul informatic, dupi ce s-a realizat repartizatea
aleatorie a cauzelor.

Cu privire la procedura repartizirii aleatorii s-a constatat ci se introduc pitgile
dupd repartizarea aleatorie a dosarclor, ceea ce, poate conduce la ditecfionarea
dosarelor avind acelasi obiect citre anumite complete.

Iy modul de acordare a permistunilor de utilizare a aplicatiei informatice ECRIS.

S-a constatat ¢i in anul 2013 s-au acordat permisiuni din grupul ,,control total”,
in sistemul ECRIS, mai multor persoane din cadrul personalului auxiliar care, conform
atributiilor, nu trebuiau si defini o astfel de permisiune. De exemplu s-au acordat
drepturi de utilizator in aplicatia informatici ECRIS soferulut Judecitoriei Campulung
— domnul Balea Dan Dumitru — care 2 accesat in mod repetat sistemul ECRIS.

Drepturile respective au fost tetrase la cererea noului presedinte al instangei,
conform procesului-verbal din data de 17 ianuarie 2014, acordindu-se permistuni
personalului, doar in limita atributiilor de serviciu ale fiecire1 persoane.

Pentru efectuarea unor verificiri prealabile referitoare la incilcarea normelor de
repartizare aleatorie a cauzelor, Inspectia Judiciard s-a sesizat din oficiu cu privire la

sivarsirea abaterit disciplinare previzute de art. 99 lit. o) din Legea nr. 303/2004
; P P &
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privind statutul judecdtorilor §i  procurortlor, republicatd, cu modificirle gt
completirile ulterioare, de citre fostul presedinte al instantei - domnul judecitor

- si membri alesi ai Colegiulu de conducere al Judecitonet
‘(Iémpulumg_, cate a functionat in anul 2013 — doamnele judecitor st

In anul 2014, presedintele instantei — doamna judecitor Oprea Ana Denis -
dupi preluarea mandatuluy, a luat misurile necesare pentru desfigurarea activitigii de
repartizare aleatorie in  limitele dispozigiilor regulamentare, nefiind constatate
deficiente in acest sens.

Verificdrile efectuate de citre Inspecpa Judiciari au evidengiat, atat in anul 2013,
cat si in anul 2014, respectarea dispozitilor regulamentare privind repartizarea
cauzelor In situafia incidentelor procedurale precum 1 a celor privind evidentierea
acestora, cu excepfia unor cazurl tzolate care nu sunt de naturd s indice contrarul.

Activitatea compartimentelor de registraturd si athivd a fost, in linit generale,
organizatd conform Regulamentului de ordine interioari al instantelor judecitorests; cu
toate acestea controlul efectuat a evidengat, cu titlu de exceptie, abateri in privinga:

- evidengiertt, In cadrul compartimentului registraturi, a activitifii instantei;

- péstririi dosarelor cauzelor aflate in procedura de regularizare;

- puneri la dispozitie a dosarelor in vederea studierii;

- eliberdrit inscrisurilor din dosare orl a unor copii ale acestora, precum st
omistunea indeplinirii obligatiet de supraveghere a operagiilor de fotocopiere, realizate
de personalul unui prestator de servicii privat.

- evidenglerii circuitului dosatelor intre compartimentul arhivd si grefierti de

sedingd;

atasdr inscrisurilor la dosarul cauzet;

3

evidentiern cdilor de atac care s-a realizat incomplet;

3

monitorizini, in anul 2013, a cauzelor suspendate.
Compartimentul grefi si-a desfigurat activitatea, in conformitate cu prevederile

att. 47 din Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecitoresti, iar
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personalului i-au fost repartizate echilibrat attibutiile regulamentare prin dispozitii ale
presedintilor instangel.

Activitatea de acordare a personalitigii jutidice asociafiilor de proprietar, de
inregistrare st tinere a evidentet persoanelor juridice s-a desfisurat in conformitate cu
dispozititle regulamentare.

La compartimentul de executiri silite, activitigille de integistrare, de intocmire,
péstrare §i completare a dosarelor, condicilor si registrelor si de comunicare s-a
desfigurat in conformitate cu dispozigiile regulamentare, cu exceptia opisului alfabetic
previzut de dispozifile art. 56 din regulament, care nu era tinut.

in privinfa compartimentului executiri contraventionale s-au constatat
ambiguitifi in desemnarea personalului auxiliar delegat in anul 2013; activitatea
biroului a fost coordonatd in mod corespunzitor de judecitorul delegat, iar grefierul
delegat a indeplinit atributiile ce-i revencau in conformitate cu dispozitiile legale si
regulamentare, nefiind constatate deficiente in acest sens.

Activitatea compartimentului de executin penale s-a desfisurat, atit in anul
2013, cit 1 in anul 2014, conform dispozitilor din Regulamentul de otdine interioari
al instangelor judecitoresti si celor procedural penale.

Activitatea de formare profesionali continui a judecitorilor si personalului
auxiliar de specialitate a inregistrat in anul 2013 deficiente in privinta evidengierii
acesteta; pentru anul 2014, organizarea si evidentierea acestei activitifi s-au realizat
regulamentar.

Cu privire la practica neunitari si de casare, verificirile efectuate de citre
Inspectia Judiciard au reliefat i, in anul 2013, nu au fost respectate, din culpa
vicepresedintelui instantei, doamna judecitor . dispozifitle previzute de
art. 26' si urmitoarele din Regulament. Pentru anul 2014 s-a constatat i au fost
respectate dispozifide regulamentare in matetie.

in privinga Biroului de informare si relafii publice, cu exceptia modului de
stabilire a programului zilnic si a publicirii nformatiilor, previzute de art. 79 alin. (1)
lit. d) din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitorest, nu au fost

identificate cazuri de nerespectate a dispozitiilor regulamentare.
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Cu privire la activitatea de solufionare a petitilor s-au constatat unele deficiente
privind evidentierea acesteia in registrele cotespunzitoare, o situagie similard
inregistrindu-se 1 pentru accesul la informatiile de interes public (erori de calificate a
cererilor).

Aplicarea legislatiel privind protecpia datelor cu caracter personal s-a realizat,
atat in anul 2013 cit st in 2014, fird a fi desemnat un coordonator al acestei activititi,
o deficienfi majord in aceast matetie a constituit-o neasigurarea supravegherii in
timpul fotocopierii unor inscrisuri din unele dosare, situaia avind legiturd cauzali
directi cu modul de organizare a acestei activitifi in cadrul compartimentelor de
registraturi gi arhivi.

Pronuntarea, redactarea $i comunicarea in termenele procedurale a hotitirilor
judecitorest, precum i evidentierea acestor activitifi s-a realizat conform prevederilor
regulamentare aplicabile.

A. Referitor la activitatea desfisurati de presedintele instantel — domnul
judecitor Tudor Avram - in anul 2013 s-au constatat mai multe deficiente in privinta
modul de exercitare a atribugiilor manageriale, dupi cum urmeazi:

-convocarea §1 prezidarea Adunitii generale a judecitorilor;

-convocarea Colegiulul de conducere i prezidarea sedintelor acestuia;

-stabilitea loculw $1 programului de desfisurare a activititii judecitorului de
servicing

-desemnarea ptin rotagie a judecitorilor care s efectueze anumite acte dintre
cele date in competenta Inspectiei Judiciare;

-repartizarea aleatotie a cauzelor;

-organizarea activititii de arhivare electronici a dosartelor,

In contextul deficienfelor constate, s-a refinut c¢i domnul judecitor Tudor
Aveam, care a definut functia de presedinte in anul 2013, nu sia indeplinit
corespunzitor atribufiile de planificare si organizare, impunindu-se remedietea
acestora de citre noua conducere.

Avind in vedere ci activitatea compartimentelor instantei (mai pugin

tepartizarea aleatorie a cauzelor) s-a desfisurat, in limitele cadrului legal st
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regulamentar, s-a constatat ¢l presedintele instantel a coordonat eficient activitatea
acestor compartimente si si-a indephnit corespunzitor funcfia de control al activitipi
acestora.

In privinta comunicirii, discutiile purtate cu personalul instantei au relevat
faptul cd, prin modul de comunicare, fostul presedinte al instantei a creat un chimat
tavorabil desfisurini in bune condiii a acuvitifu judecitoriel.

Desi colectivul instantei a apreciat in mod pozitiv disponibilitatea presedintelui
de a consulta judecitor pentru luarea decizilor manageriale, acesta, procedind astfel,
a deplasat, in anumite cazun, responsabilitatea actului decizional spre otganele
colegiale de conducere ale mnstantei, prevalindu-se de acordul colectivului pentru a lua
anumite decizii care nu erau conforme cu dispozitiile regulamentare.

Tn anul 2014 noul presedinte al instantet, doamna judecitor Oprea Denis Ana a
luat misurile care se impuncau pentru desfisuratea activitifii instangei in limitele
impuse de lege si regulament, indeplinindu-si corespunzitor atributiile de planificare,
organizare $i control - reglare.

Presedintele instantei a luat decizii pentru restabilirea cadrului legal si
regulamentar de desfisurare a activitifii de repartizare aleatorie a cauzelor si a luat
mdsurl pentru menfinerea in acelagi cadrul a actividigi la nivelul compartimentelor
instantel.

Cu privire la comunicarea cu judecitorii, presedintele instantei nu a reusit si
inldture barerele descrise, iar pentru desfigurarea in condifii optime a activitifii
instantel este necesard reconsiderarea pozitiei fafi de comunicare, atit din partea
acestula, cat $1 a colectivului de judecitoti.

Hste necesar ca presedintele instantei si foloseascd preponderent comunicarea
verbald st mat putin comunicarea scrisi, si isi ajusteze limbajul §i tonul astfel incit si
creeze premisele unui dialog eficient §1 in conditii de egalitate cu judecitorii instante,
si manifeste empatie. De asemenea, presedintele trebuie si fie preocupat de cistigarea
increderit colectivului si in acest sens are posibilitatea utihizdrii motivirii pozitive, prin

delegarea de atnibugi.
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Pentru judecitoril instanfel se impune si manifeste disponibilitate pentru a
contribut la realizarea obiectivelor acesteia i a colabora cu presedintele in acest sens,
in limitele prescrise de lege si regulament.

B. Referitor la modul de exercitare a atribugiilor de citre vicepresedinte, in anul
2013, doamna judeciror a indeplinit unele atribufii necotespunzitor sau
nu le-a indeplinit deloc, imprejurare ce a dovedit o lipsi a asumirii responsabibititilor
conferite prin dispoziile legale i regulamentare.

In ceca ce priveste comunicarea cu personalul instantet, discutiile au relevat ci
relagiile vicepresedintelui cu judecitorii §i personalul auxiliar s-au bazat pe buni-
credintd si respect reciproc.

in anul 2014 viceptesedintele instantei, doamna judecitor Caplan Adriana, si-a
indeplinit corespunzitor atribugiile conferite de lege si regulament.

In privinta comunicirii, asa cum a rezultat din discugiile purtate cu personalul
instantei, s-a apreciat ci doamna judecitor nu a rispuns, pe de o parte, asteptitilor
noului presedinte al instangei §i, pe de alti parte, asteptirilor colectivalui de judecitori,
pe cate-l cunogtea anterior preluirii functiei de vicepresedinte, de a se constitui intr-un
tactor de echilibru si de liant in comunicarea dintre noul pregedinte si judecitor.

C.in privinga activititii otganelor colegiale de conducere, verificirile au relevat
urmitoarele:

In anul 2013 Adunatea generald a judecitorilor a avut un rol diminuat in raport
cu atributiile previzute de regulament, mare parte dintre acestea nefiind exercitate.
Spre deosebire de anul 2013, in anul 2014 a avut loc a activare a acestui otrgan colegial,
determinatd de faptul ci noul presedinte al instantei a convocat Adunarea generali ori
de cate ori s-a impus, in raport de atributiile acesteia.

Cu privire la Colegiul de conducere, s-a refinut ¢d in anul 2013, acest organ
colegial §i-a arogat atribufii care nu erau previzute de regulament in sarcina sa (spre
exemplu luatea unor misuri cu privire la repartizarea aleatorie a cauzelor, care erau de
competenta exclusivd a presedintelud).

In anul 2014 Colegiul de conducere, in perioadele functionirii, si-a indeplinit

atribugiile conform dispozitiilor regulamentare, ceea ce a semnificat o restrangere 4
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competentelor  arogate.  Restabilirea  limitelor  regulamentare de funcyionare a
Colegiului de conducere a fost de naturd sd provoace nemulfumirt in randul
judecitorilor care au ficut parte din colegiu sau au fost propusi si facd parte din
colegiu.

Pe fondul acestel nemultumiri, lipsa demessurilor presedintelui instangei, in
sensul consultirii judecitorilor pentru a-si exprima opgiunea de a face sau nu patte din
acest organ colegial, dup ultima demisie a membrilor colegiulut, s1 luarea unor dectzit
in mod unilateral, au contribuit la intensificatea tensiunilor deja existente.

Acest mod de a proceda, coroborat cu stilul deficitar de comunicate au creat
aparenta exercitirii unui management de tip autoritar de citre actualul presedinte al
instantei, ce necesitd a fi reevaluat §i convertit intr-un management participativ, care si
asigure desfisurarea in bune conditii a activitigii instangel.

D. In legituri cu activitatea grefierului-sef, s-a constatat ci grefierul — sef
doamna Postoaci Roxana fie nu a indeplinit deloc unele atributii, fie le-a indeplinit
necotespunzitor. Astfel, deficiente s-au constatat cu privire la modul de indeplinire a
urmitoarelor atribugh:

-asigurarea secretariatului Colegiului de Conducere al instantet;

-finetea evidentelor si mapelor de hotirdri in materia arestirii preventive, a
perchezigillor, de autotizare a interceptirilor si inregistririlor si cele privind
autorizatiile emise in baza Legii nr. 82/2012 privind refinerea datelor generate sau
prelucrate de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice i de furnizorii de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului, precum si penttu modificarea st
completarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu catacter personal st
protectia vietii private in sectorul comunicatilor electronice;

“intocmirea i contrasemnarea corespondengel cu caracter administrativ a
instanter;

-activitatea de arhivare electronici.

Domnul judecitor Tudor Avram, care a exercitat funcpia de presedinte al
Judecitoriei Campulung in anul 2013, a formulat obiecpiuni cu privire la constatirle

din raportul de control referitoare la punerea la dispozitia echipet de control a
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documentelor privind activitatea manageriald desfisuratd in anul 2013 §1 cu privire la
constatarile din raport referitoare la repartizarea aleatorie a cauzelor.

Inspectia Judiciard a rispuns la obiecgiunile formulate de domnul judecitor in
sensul ci lipsa documentelor privind activitatea manageriald desfiguratd de citre
domnul judecitor in anul 2013 a fost constatatd de citre presedintele actual al
instantei, doamna judecitor Oprea Denis Ana, antetior dispuneni controlulul, 1ar
grefierul — sef al instangei a susgnut ¢d documentele respective au fost in pistrare la
fostul presedinte.

Domnul judecitor Tudor Avram a prezentat echipei de inspectori doar
hotiratile Colegiului de conducere, susginind ci celelalte documente au fost predate
greficrului arhivar, dar s-a constatat cd printre documentele predate nu se regiseau i
cele emise in anul 2013, iar ulterior au fost prezentate caietul si procesele verbale
intocmite cu ocazia sedintelor Colegiului, registrul de control.

Predarea documentelor a fost ficutd in etape, iar domnul judecitor Tudor
Avram nu a putut justifica modul in care a procedat, aceste documente apartinand
instantei, trebuind si se regiseascd in pistrare la grefierul - sef.

in legiturd cu sustinerile domnului judecitor referitoare la conformitatea cu
dispozitiile regulamentare a misurilor luate cu privite la repartizarea aleatorie a
cauzelor, Inspectia judiciard a reinut cd prin constituirea unui singur complet care sd
judece dosare penale cu arestafi, nu s-a respectat principiul repartizirii aleatori, in
situafia in care exista posibilitatea constituirii mai multor complete. De altfel misura
luati nu poate fi justificatd prin faptul ci judecitori planificagi pentru solufionatea
misurilor preventive devin incompatibili si solufloneze fondul, avind in vedere ci
pentru misurile preventive era planificat un singur judecitor pe lund, iar probabilitatea
' intervenifii unor situatii de incompatibilitate era redusd si putea fi rezolvati conform
dispoziptlor regulamentare.

In ceea ce priveste repartizarea manuald a cauzelor avind ca obiect perchezifi,
doar pe completul presedintelui instangei, legea nu prevede competenia spectald a

presedintelui sau a unui judecitor desemnnat de acesta. Tofi judecitorii au obligaia de
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confidengialitate, nu numai presedintele nstanfel, iar aceste cauze sunt repartizate cu
respectarea dispoziitlor legale si regulamentare.

In legiturd cu misurile dispuse pentru vacanfa judecitoreascd, Inspectia

Judiciari a avut in vedere dispozitile art. 8 din Regulamentul privind concediile
judecitorilor si procurorilor, adoptat prin Hotirrea Plenului Consiliului Superior al

Magistraturit nr, 325/2005, cu modificirile st completirile ulterioare, in care se

mengioneazd ci planificarea judecitorilor in concediul de odihni se face in asa fel incit
sd se aibd In vedere atit optiunea lor, cir si asigurarea functiondrii in bune conditii a
instanget. Or, asa cum rezulti din raport si chiar din obiectiunile formulate de domnul
judecitor Tudor Avtam, acesta nu a avut in vedere asigurarea bunului mers al
instante, ci numai optiunea judecitorilor.

Desi au fost stabilite anumite reguli pentru desfigurarea activitifii in vacanta
judecitoreasci, acestea ori nu au fost conforme cu djspozigiile regulamentare, ol nu
s-au respectat.

Numirul de judecitori al instanei permitea o planificare prin cate si se asigure
repartizarca aleatorie a cauzelor, ptin asigurarea prezentei la serviciu a jumitate din
judecitorii instantei in fiecare luni din vacanfa judecitoreasci.

Or, din conginutul Hotdririi Colegiului de conducere nr. 12/25.06.2013 si din
figele colective de prezents a rezultat ci in primele douf siptimani din luna iulie tog
judecitorii instantei au fost prezentt la serviciu, tar ultetior, din data de 15 iulie 2013,
completul de vacani era constituit in fiecare sdptimani

Nu s-a respectat regula solugiondrii cauzelor urgente in timpul  vacantei
judecitorestt §i a tepartizirii lor pe completele de vacangd, intrucit in hotirirea de
colegtu nu au fost nominalizate aceste cauze §i nu s-au constituit complete de vacanti
pentru intreaga perioads a vacantei judecitorest.

in ceea ce priveste suspendarea procedurii de regularizare pe perioada vacantei
judecdtoresti, Inspecria Judiciard a mengonat ci dispozitiile procedurale nu previd o

asemenea posibilitate.
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Pe lingi ncrespectarca principiului repartizirii aleatorit datoritd repartiziry
cauzelor citre un singur complet in ficcare siptimand, dupd ce aceste complete st-au
incefat activitatea, s-a dispus ca dosarele nesolugionate si rimind pe rolul lor.

Cu privire la obiectiunile referitoare la modul in care s-a procedat cu completul
civil C1 civil, Tnspectia a solicitat respingerea acestora, motivat de faptul ci prin
Hotirarea Colegiului de conducere nt. 13/02.09.2013, doamna judecitor

apirea ca titular al completului C1, care anterior era condus de doamna
judecitor ce a fost eliberati din functie prin pensionare, nefiind
identificati vteo hotirire a Célegiului de colegiu prin care si se fi dispus desfiinfarea
unuia din cele 2 complete sau preluarea dosarelor repartizate completului C1 de citre
doamna judecitor Popa Adriana §i pistrarea in continuare a cauzelor ce au fost
repattizate completului C11.

in legiturd cu repartizarea cererilor avind ca obiect procese funciate, in
raportul Inspectici Judiciare s-a susfinut cd, existind complete specializate, cu
incilcarea principiului specializirii, aceste dosare au fost repartizate si celorlalte
complete ale instantel,

Cu privire la acordarea dreptudlor in sistem ECRIS, Inspectia Judiciard a
solicitat respingerea obiectiunilor formulate, deoarece acordarea acestor dreptur
trebuie s1 fie in concordanti cu atributele postului pe care il ocupi fiecare membru al
personalulul istantei.

In ceea ce priveste atasarea obiectelor pe listele completelor de judecatd,
constatitile din rapormul Inspectiei Judiciare s-au bazat pe rapoartele informatice care
au relevat acest lucru, propunindu-se inliturarea acestel deficienfe prin atagatea
obiectclor pe listele completelor, conform specializirii.

Analizind Raportul Inspectiei Judiciare, obiectiunile formulate si rispunsul la
aceste obiectiuni, Sectia pentru judecitori urmeazi si f§i insuseascd confinutul
rispunsului Tnspectiei Judiciare cu privire la obiecgiunile formulate de citre domnul
judecitor Tudor Avram in legituri cu constatirile si concluziile cuprinse in Raportul
de control privind eficienta manageriali si modul de indeplinire a atributitlor ce decurg

din legl si regulamente de citre judecdtorit cu functii de conducere de la Judecitoria

: 17/21
Adresar Bucurestd, Calea Plevnei 1418 sector 6
Web: www.csm 190910



Campulung, constatind ci raportul a fost intocmit cu respectarea Metodologict de
realizate 2 controalelor de citre Tnspectia Judiciard, aprobatd prin Hotirirea Plenulut
Consiliului Superior al Magistraturii ar. 292/2010.

Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturl urmeazi s
dispuni  aprobarea  coninutului  Raportului Inspectiet  Judiciare  nr.
128/1]/846/D1J /2014 privind eficienta manageriald 51 modul de indephnire a
atributiilor ce decurg din legi §i regulamente de citre judecitorii cu funcfi de
conducere de la Judecitoria Cimpulung.

Sectia pentru judecitori a apreciat ca intemeiate propunerile formulate de citre
Inspectia judiciard privind:

1. Luarea in continuare a misurilor care se impun pentru desfisurarea conform
dispozitiilor legale si regulamentare a repartizirii aleatorii a cauzelor, in sensul:

_ introducesii in sistemul ECRIS a pirtilor anterior repartizirii aleatorii a actelor de
sesizare a instanter;

- evidentlerdi formalizate a intervengilor in sistemul informatic referitoare la
stergerea/modificarea documentelor, obiectelor st partilor;

- atasirii corecte in sistemul informatic a obiectelor, pe lista fiecrul complet de
judecata;

- luiirii unei decizii cu privire la propunerea Colegiului de conducere referitoare la
completele specializate in judecarea cauzelor de fond funciar;

2. intocmirea evidentelor a ciror lipsi s-a constatat si completarea rubticapel
registrelor conform normelor regulamentare.

3. Corelarea dispozigiilor cuprinse in otdinele de serviciu privind atributitle repartizate
judecitorilor si personalului auxiliar si desemnatea de coordonatori pentru toate
compartimentele, precum st a personalului care inlocuiesc trularii,

4. Dispuncrea misurilor necesare pentru inliturarea deficientelor constatate la
compartimentul Arhivi s registraturd, Biroul de Informare si Relafii Publice,
activitatea de solutionare a petigiilot $i actvitatea de aplicare a legislagici privind datele

cu caracter personal.
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5. Remedierea de citre presedintele instantet a deficientelor referitoare la modul de
exercitare a atribufiilor in privinga asigurdrii transparetei actului de conducere.
6. Remedierea de citre Presedintele si vicepresedintele judecitoriei a deficienelor
referitoare la modul de exercitare a atributiilor in privinga asigurdri unul climat
favorabil de desfisurare a activiritii de citre judecitorii si petsonalul instangel.
7. Ffectuarea unui control pentru verificarea modulul de remediere a deficientelor
constatate, inte-un termen de 6 luni de la data aprobirii prezentului raport, urmind ca
Inspectia Judiciard sd prezinte Consiliului Superior al Magistraturii concluziile
referitoare la remedierea deficientelor, in special in ceea ce priveste misurile dispuse la
punctele 5 51 6.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozigitlor att. 41 lit. @) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistratusii, republicati, cu modificirile ulterioare, prin

vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezents

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Ast.1insusirea conginutului rispunsului Inspectiei Judiciare la obiectiunile
formulate de citre domnul judecitor Tudor Avtam in legdturi cu constatirile si
concluziile cuprinse in Raportul de control privind eficienfa manageriald si modul de
indeplinire a atributiilor ce decurg din legi 51 regulamente de citre judecitorii cu funcfi

de conducere de 1a Judecitoria Cimpulung,

Art.2. Aprobi confinutul  Raportului  Inspectiei  Judiciare nr.
128/1]/846/DIJ/2014 privind eficienta manageriald si modul de indeplinire 2
atribugillor ce decurg din legi si regulamente de citre judecitori cu functi de

conducere de la Judecitoria Campulung,
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Art. 3. Aprobd urmitoarele misuri propuse in cuprinsul Raportulut Inspecgei
Judiciare:

1. Luarea in continuare a misurilor care se impun pentru desfisurarea conform
dispozitillor legale si regulamentare a tepartizdri aleatorii a cauzelor, in sensul:
_introducerii in sistemul ECRIS a pirtilor anterior repartizirii aleatorii a actelor de
sesizate a instantet;

- evidengierii formalizate a interventilor in sisternul informatic referitoare la
stergerea/ modificarea documentelor, obiectelor si pirtilor;

_ atagdrii corecte in sistemul informatic a obiectelor, pe lista fiecirui complet de
judecati;

_ Tudrii unei decizii cu privire la propunerea Colegiului de conducere referitoare la
completele specializate in judecarea cauzelor de fond funciar;

2. Intocmirea evidentelor a ciror lipsi s-a constatat §i completarea rubticafiel
repistrelor conform normelor regulamentare.

3. Corelarea dispozitiilot cuprinse in ordinele de serviciu privind atributiile repartizate
judecitorilor st personalului auxiliar §i desemnarea de coordonatori pentru toate
compartimentele, precum i a personalului cate inlocuiesc titularii.

4. Dispunerea misurilor necesare pentru inliturarea deficientelor constatate la
compartimentul Arhivi si registraturd, Biroul de Informare si Relatii Publice,
activitatea de solutionare a petiiilot si activitatea de aplicare a legislagiei privind datele
cu caracter personal.

5. Remedicrea de citre presedintele instantei a deficiengelor referitoare la modul de
exercitare a atributiilor in privinta asigurddi transparenei actului de conducere.

6. Remedierea de citre Presedintele si vicepresedintele judecitoriet a deficiengelor
referitoare la modul de exercitare a atributilor in privinga asigurdrii unui climat
favorabil de desfisurate a activitifii de citre judecitorii si personalul instantet.

7. Ffectuarea unui control pentru verificarea modului de remediere a deficiengelor
constatate, intr-un termen de 6 luni de la data aprobirii prezentului raport, urmind ca

Inspectia Judiciari si prezinte Consiliului Superior al Magistraturi concluzile
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referitoare la remedierea deficientelor, in special in ceea ce priveste misurile dispuse la

punctele 5 51 6.
Art. 4. Prezenta Hotirire nr. 647/19.06.2014 a Sectei pentru judecitori a

Consiliului Superior al Magistratutii se comunicd Inspectiel Judiciare.

Dati in Bucurest, la data de 19 wnie 2014

Ptesedinte,
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