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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 646
din 19 iunie 2014

Prin Raportul Inspectiei Judiciare nr. 1491/1)/996/D1J /2014, s-a inaintat Sectiei
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii tezultatul verificirilor privind
respectarea dispozititlor legale teferitoare la solufionarea cu celeritate a cauzelor avind ca
obiect sivirsirea infractiunilor previzute de Codul silvic, precum gi practica instantelor
judecdtoresti in ceea ce priveste individualizarea pedepselor aplicate pentru comiterea
acestel categorii de infractiuni,

Analizand Raportul Inspectici Judiciare nr. 1491/1] /996, DIJ/2014, Sectia pentru
judecitori refine urmitoarcle:

Prin Ordinul nr. 26/2014 a inspectorubui gef al Inspectiei Judiciare, in realizagea
planului de activitate al Inspectiel Judiciare pentru anul 2014, s-a dispus efectuarea de
verificiri ce au avur ca principal obiectiv formarea unei imagini de ansamblu asupra
respectirit dispozitiilor legale referitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor avind ca
obiect infractiunile previzute de Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, cu modificirile
s completdrile ulterioare, precum si identificarea elementelor de practcd a instangelor
sub aspectul individualizirii pedepselor aplicate pentru comiterea acestei categorit de

infracgiuni.
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Prin acelast ordin, s-a dispus ca verificirile si fie efectuate in pertoada 22.04 —
09.05.2014, pe baza relagilor comunicate de citre instante, iar perioada vizati de
verificiri sd fie aceea cuprinsi intre 01.01.2012 — 01.02.2014.

In acest scop, prin adresele purtand numdaral 1491/1]/996/D1J/2014, in
temeiul art. 73 alin. (4) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare, raportat la art. 46 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurotilor, republicati, cu modificirile i
completarile ulterioare, s-a dispus luarea de misuri pentru a se comunica de citre
curtile de apel inspectorilor judiciari, in dous etape, datele st relagile cuprinse in
Ordinul inspectorului sef al Inspectier Judiciate nr. 26/2014, precum si orice alte
relagii solicitate ori apreciate ca fiind necesare in timpul controlului.

Astfel, Intr-o primi etapd a verificirilor, s-a solicitat conducetilor curtilor de
apel comunicare urmitoarelor date: prezentarea separatd a fiecirui dosar avand ca
obiect infractiuni silvice, aflat pe rolul instantelor arondate curtii de apel, fie in primai
mstanfd, fie in calea de atac, cu o vechime mai mare de 2 ani de la data primei
inregistrati in sistemul judiciar, cu indicarea urmitoarelor mentuni: numirul de dosar;
data prmei inregistrin in sistem; instanfa pe rolul cireia se afli in prezent dosarul $1
durata procedurii pe fiecare stadiu procesual, precum i cauzele care au condus la
tempotizarea procedurii judiciare.

In cea de-a doua etapd a verficirilor, s-a solicitat conducerilor curtilor de apel
comunicarea urmitoarelor informatii: data primei sesiziri a instantei; data pronuntirii
hotdrétii in primi instanti; data sesiziri instantei de control judiciar; data solutiondrii
definitive a cauzei; sancfiunile aplicate definitiv; statutul inculpatilos (majoti/minori;
fira antecedente penale/ recidivisti); alte stiri de agravare a rispunderii penale (concurs
de infractiuni/recidivd); prejudiciul cauzat; modalitatea de reparate a prejudiciului si
misurile de sigurangi dispuse.

Din analiza datelor statistice transmise de toate curtile de apel, rezulti ci, din
numdrul total de 1991 de dosare inregistrate la nivel national in perioada de referingi
(dintre care un numir de 275 de dosare aflate in calea de atac a recursului, pe rolul

curfilor de apel), avind ca obiect infractiunile previzute de Legea nr. 48/2008 privind
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Codul silvic, un numir de 1809 dosare (91%) au fost solutionate definitiv intr-un
interval de tmp cuprins intre 6 luni - 1 an si 8 luni, termen apreciat ca fiind rezonabil
in raport cu narura cauzelor §i cu complexitatea si specificul probatoriutui,

Raportat la datele statistice generale privind numirul dosarelor penale nou
intrate pe rolul curtilor de apel in anii 2012 §i 2013, care este de 71.742 (potrivit
rapoartelor privind starea justitiei), numirul cauzelor avand ca obiect infractiuni silvice
a fost de 282 de dosare, reprezentand un procent de 0,40%.

De asemenea, prin raportare la datele statistice vizind numirul dosarelor nou
intrate pe rolul judecitoriilor, de 338.719 dosare, cele 1450 de dosare penale avind ca
obicct infraciuni silvice reprezinti un procent de 0,43%.

Se mai refine cd, in perioada de referingd, nu au fost inregistrate dosare pe rolul
tribunalelor, date fiind modificirile legislative intervenite prin Legea nr. 202/2010
privind uncle misuri pentru accelerarea solufiondrii proceselor, pottivit cdrora
competenta de solutionare a ciilor de atac declarate impotriva sentingelor pronuntate
in aceastd materie apartine curtilor de apel. In ceea ce priveste dosarele inregistrate, cu
titlu de exceptie, pe rolul Tribunalelor Covasna si Neamt, se refine cd au avut ca obiect
st infraciuni conexe care au atras competenfa de solutionare in primi instangi a
tribunalului.

Verificirle efectuate au relevat lipsa unui echilibru sub aspectul numirului de
dosare inregistrate la nivelul curtilor de apel, constatindu-se ci rolul unot instante
(Curtea de Apel lagi, Curtea de Apel Cluj, Cuttea de Apel Alba Tulia, Cuttea de Apel
Craiova s1 Curtea de Apel Baciu) a fost mult mai incircat, in rapott cu altele (Curtea
de Apel Constanta, Curtea de Apel Oradea si Curtea de Apel Bucuresti).

Inspectia Judiciard a apreciat ci diferentele  semnificative  sub aspectul
numirulut acestui tip de cauze pe rolul instantelor reprezinti o consecinti fireasci,
direcrd, a specificului §i infinderii fondului forestier din aria de competentd tertoriald a
acestora.

Ca o constatare generald, se refine ci in dosarele sus-menfionate au fost inculpate
doar persoane fizice, fird a fi constatati, din verificirile efectuate, existenta vreunei

situafii in care actul de sesizare al instangei si priveascd o persoand juridici.
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Tot ca o constatare generald, desprinsd din analiza datelor statistice ce a vizat
numisul redus al faptelor avind acest obiect, se refine lipsa impactului major la nivel
nafional al urmarilor acestor infractiuni, rezultat din valoarea modici a prejudiciilor,
reflectat $1 in modalitatea de individualizare a pedepselor.

In raport cu valoarea redusi a prejudiciilor cauzate, s-a constatat ci, in general, in
ceea ce priveste individualizarea judiciari a pedepselor in cazul infractiunilor silvice,
pedepscle cu inchisoarea stabilite si aplicate de citre instantele de judecatd sunt orientate
spre minim, executarea celor mai multe fiind suspendati condifionat sau  sub
supraveghete. De asemenea, s-a constatat ¢i au fost aplicate pedepse cu amenda, fie cu
executare, fie cu suspendarea conditionati a executirii. S-a mai refinut ci, de reguld, au
fost stabilite pedepse cu executare efectivd pentru inculpatii care, fie au avut antecedente
penale, fie au sivarsit infractiunile in stare de recidivi.

Din perspectiva analizei practicii instantelor in ceea ce priveste individualizarea
pedepselor aplicate, s-a constatat ci la individualizarea judiciati a pedepselor, in cazul
fractiunilor silvice, s-au avut in vedere dispozitiile legii speciale in materic, limitele de
pedeapsil previzute de Codul silvic, precum si criteriile generale previzute de art. 72
din Codul penal anterior, fiind luate in considerare stirile generale de agravare ori de
atenuare a rispunderii penale, circumstantele reale si cele personale, precum si toate
celelalte ctiterii de individualizare, raportate la fiecare caz in parte.

in rapott cu criteriile menfionate anterior, a rezultat ci, in general, pedepsele
cu inchisoarea stabilite i aplicate de citre instantele de judecati sunt orientate spre
minimul spectal previzut de lege, executarea celor mai multe fiind suspendatd
condiionat sau sub supraveghere, situatiile de exceptic in cate au fost stabilite pedepse
cu executare cfectivil fiind consccinta existentei antecedentelor penale ale inculpaglor
sau a savarsirl faptelor in stare de recidivi.

De asemenca, s-a reinut ¢i au fost aplicate si pedepse cu amenda, fie cu
cxecutare, fie cu suspendarea conditionati a executirii, cu titlu de exceptie fund
identificate si solutii de achitare intemeiate pe dispozigille art. 18" Cod penal, in
petioada in care legea nu permitea aprecierea in concret de citre instan{d a lipser

gradulut de pericol social al faptelor in aceasti materie.
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Analiza datelor comunicate a condus la concluzia ci, in general, instangele se
otienteazd in a stabili pedepse fie cu inchisoarea, fie cu amenda penald, orientate spre
minimul special, executarea pentru majoritatea pedepselor aplicate fiind suspendati
condigionat sau sub supraveghere, fiind constatat astfel la nivel national un mod unitar
de individualizare judiciard a pedepselor in cazul infractiunilor silvice.

In ceea ce priveste rezultatul verificirilor sub aspectul respectini dispozitilor
referitoare la soluionarea cu celetitate a cauzelor, se refine ci s-a urmdrit identificarea
cauzelor care au determinat temporizarea procedurii pe o perioadd mai mare de 2 ani de
la data inregistrini dosarelor in sistemul judiciar.

La efectuarca verdficirilor, au fost avute in vedere, pe de o parte, obligatia
stabilitd in sarcina magistratului, ptin dispozitiile art. 91 alin. (1) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si completirle
ulterioare, de a solutiona cauzele in termen rezonabil, in funcgie de complexitatea
acestora, lar pe de altd parte, dispozitiile art. 99 lit. h) teza I din acelasi act normativ,
potrivit cirora nerespectarea in mod repetat s1 din motive imputabile a dispozitiilor
legale privitoare la solugionarea cu celeritate a cauzelor, constituie abatere disciplinari.

Avand in vedere ci, in dreptul intern, nu sunt reglementate criteriile pe baza
cdrora si se poatd aprecia asupra duratei rezonabile de solutionare a cauzelor, singutul
criteriu enuntat de lege fiind acela al complexititii cauzelor, fird insd ca legiuitorul s
defineasca acest termen, Ia analiza motivelor care au determinat temporizarea procedurii
s1, implicit, la aprecierea caracterului rezonabil al duratei procedurii, Inspectia Judiciari s-
a raportat la intelesul dat notiunii de ,termen rezonabil” in jurisprudenta Curfi
Europene a Dreptutilor Omului, in ce priveste art. 6 par. 1 din Conventia Furopeani a
Drepturtlor Omului,

Conform hotdririlor pronuntate de Curtea Huropeani a Drepturilor Omului,
aprecierea duratei rezonabile a procedurii se face in raport de circumstantele cauzei s
tinand scama de criteriile consacrate de jurisprudenta sa, in special de complexitatea
cauzel, de comportamentul pirtilor si de cel al autorititilor competente, precum si de

miza litigiului pentru partile in cauzi.
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Vernticinle efectuate au condus la concluzia ci, in general, dosarele avind ca
obicet infracfiuni silvice au fost solutionate intr-un termen rezonabil, cuprins intre 6 huni
- Tan 1 8 luni, cu titlu de exceptie constatindu-se depisirea acestul interval de timp in
sttuatiile care au impus administrarea unui probatoriu complex.

Astfel, au existat situagi cind s-a impus efectuarea unor expertize tchnice
judiciare pentru limurirea problemelor create de stabilirea prejudiciilor, aspect
determinant in privinga incadririi juridice a faptelor si individualizirii judiciare a
pedepselor.

Alte cauze care au condus Ia temporizarea procedusilor in dosarele analizate au
fost urmitoarele: efectuarea expertizelor tehnice judiciare in specialitatea contabilitate,
silviculturd, completarea acestor rapoarte de expertizd, formularca de citre expertl a
raspunsurilot la obieciuni, precum si efectuarea expertizelor medico-legale psihiatrice in
vederea  stabilisii discerndmantului inculpatilor, probe necesate pentru angajarea
rispundern penale a acestora.

Sub acest din urmi aspect s-a retinut, cu titlhu de exceptie, ci intr-unul dintre
dosarele prezentate in cuprinsul raportului procedura judiciari in fata instantelor de
judecatd a durat 8 ani, in conditiile administririi complete a probatoriului sub aspectul
stabilirii discernimantului inculpatului la momentul sivarsirii faptelos.

De asemenea, au mai fost refinute urmitoarele cauze care au condus la o
tempotizare a solufiondrii cauzelor avind ca obiect infractiuni silvice: neefectuarea inte-
un termen rezonabil de citre expertii desemnati a expertizelor tehnice judiciare; lipsa de
fermitate in aplicarea sancgiunilor procedurale pirtilor si participantilor care, ptin
conduita lor, determind tergiversarea solutiondrtt cauzelor; formularea unor cereri de
strimutare; necesitatea solugiondrii conflictelor negative de competents; stabilirea unor
termenc de judecatd la intervale mari de timp in vederea soluionitii unor exceptii de
neconstituionalitate oti care nu erau justificate de cauze obiective; intirzieri importante
in comunicarea relaillor solicitate de  citre instantele de judecati altor institutii;
imposibilitatea temporard a asiguririi prezentei in fata instantei a inculpatilor arestagl in

alte cauze; parcurgerea mal multor stadii procesuale, urmare a casirii repetate a
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hotaranlor judecitoresti cu trimitere spre rejudecare, precum s restituirile repetate ale
dosarelor la organele de urmirire penald.

Urmare a verificirilor efectuate, Inspectia Judiciard a concluzionat ci ponderea
cauzelor in care durata procedurii a depasit 2 ani de la sesizarea instangei este
nesemnificativd in raport cu majoritatea dosarelor avind ca obicct infractiuni silvice si
care au avut o dutatd rezonabild in solutionarca definitivd, far temporizarea procedurii
judiciare nu a fost, de reguld, imputabild instantelor.

Refinand cd instantele de judecatd au solugionat cu celeritate cauzele avand ca
obiect mfracgiunile previzute de Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, in care
patchetele au dispus trimiterea In judecati a inculpatilor, ¢i practica judiciard cste unitari
sub aspectul individualizirii pedepselor, Sectia pentru judecitori, in acord cu concluziile
din raportul Inspectiei Judiciare, apreciazi ci nu se impune o monitorizare distincti din
partea Inspectici Judiciate a cauzelor avand ca obiect infractiuni previzute de Codul
silvic st nici alte mdsuri de competenta Tnspectiei Judiciare si 2 Consiliului Superior al

Magistraturi.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozigilor arr. 75 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile

ulterioare, prin vot direct $i secret, cu unanimitatea votutilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l1 - Aprobarea confinutului  Raportului Inspeciet  judictare  nr.
1491/1)/996/D1] /2014 privind verificarea respectirii dispozigiilor legale referitoare la
solugionarea cu celetitate a cauzelor avind ca obicct sivarsirea infractiunilor previzute de
Codul silvic, precum si sub aspectul practicii instantelor in ceea ce priveste

indtvidualizarea pedepselor aplicate pentru comiterea acestei categortl de mfractiuni,
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Art.2 - Comunicarea Raportului Inspectiel Judiciare nr. 1491/1]/996/D1]/2014
catre curfile de apel.

Art.3 - Emiterea unui comunicat de presi cu privire la concluziile care s-au
conturat in urma analizdrii raportutui de citre Sectia pentru judecitori,

Art4 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciate, pentru a fi pusi in

aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 19 tunie 2014

Pregedinte,

Judecitor dr. Ad 0
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