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ROMANIA
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MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 629
din 29 mai 2014

Ca urmare a solicitarii unui auditor de Justifie, privind exprimarea unui punct de
vedere referitor la o posibila situatie de incompatibilitate intre calitatea de viitor procuror
§i 0 eventuala participare, in calitate de doctorand. in cadrul proiectului strategic ,,Burse
Universitare in Romania prin Sprijin European pentru Doctoranzi si Post-doctoranzi”, ce
ar urma si& se deruleze in cadrul unei universitati, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii retine urmatoarele:

Incompatibilitatile si interdictiile impuse judecatorilor si procurorilor sunt stabilite
prin lege, fiind expres si limitativ prevazute.

Astfel, potrivit art. 125 alin. (3) din Constitufia Romaniei, republicata, LJuncfia de
Judecdlor este incompatibild cu orice alig functie publicd sau privatd, cu excepfia
Junctiilor didactice din invétimantul superior”, dispozitii similare fiind prevazute in art,

132 alin. (2) i in privinta procurorilor.

Tot astfel. potrivit art. 40 alin. (3) din legea fundamentala, magistratii nu pot face
parte din partide politice.

In Legea nr. 30372004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicata, cu
maodificarile si completarile ulterioare. prezintd relevanti urmatoarele dispozitii:
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wArt. 5 (1) Functiile de judecator, procuror, magistrat-asistent §i asistent judiciar
sunlincompaiibile cu orice alte functii publice sau private, cu exceptia Junctiilor
didactice din inva(damantul superior, precum si a celor de instruire din cadrul Institutului
National al Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri, in conditiile legii.

(2) Judecdtorii si procurorii sunt obli gali sd se abfindg de la orice activitate legatd
de actul de justitic in cazuri care presupun existenta unui conflict inire interesele lor si
interesul public de infiptuire a justiiei sau de apdrare a intereseior generale ale
socieldfii, cu exceptia cazurilor in care conflictul de interese a fost acus la cunostingd, in
scris, colegivlui de conducere ol instanfei sau conducdtorului parchetului si s-a
consideral cd existenta conflictului de interese nu dfecteazd indeplinirea impariiald a
atributiilor de serviciu,

(3} Judecdtorii, procurorii, magistrafii-asistenfi  §i personalul auxiliar de
specialitate sumt obligafi sd dea, anual o declaratie pe propria rdspundere in care si
menjioneze dacd soqul, rudele sau afinii pand la gradul al IV-lea inclusiv exercitd o
Junctie sau desfisoard o activitate Juridica ori activitdti de mvestigare sau cercetare
penald. precum si locul de muned al acestora, Declaratiile se invegistreazd si se depun la
dosarul profesional "

WArt 6 (1) Judecdtorii,  procurori magistratii-asistenti, personalul de
specialitate juridicd asimilar magistrafilor si personalul auxiliar de specialitate sunt
obligai sd facd o declarafie autenticd pe propria raspundere polrivit legii penale,
privind apartenenfa sau Reapartenenta ca agent sau colaborator al organelor de
securitate, ca polifie politicd.”

wArt 7 - (1) Judecdtorii, procurorii, magistrafii-asisienti, personalul de
specialitate juridicd asimilat acestora si personalul auxiliar de specialitate al insiantelor
Judecdtoresti si parchetelor nu pot Ji lucrdtori operativi, inclusiv acoperifi, informatori
sau colaboratori ai serviciilor de informatii.”

WAL 8 - (1) Judecéitorilor si procurorilor le este inierzis:

al sd desfdsoare activitdfi comerciale, direct sau prin persoane inferpuse,

b) sa desfisoare activitiji de arbitraj in litigii civile, comerciale sau de alis
naturdg,

¢/ sa aiba cdlitatea de asociat sau de membru in organele de conducere,
administrare sau control la societdfi civile, societdfi comerciale, inclusiv hinci sau alte
institutii de credit, societdfi de asigurare ori financiare, companii nationale, societdfi
nafionale sau regii autonome:;

d) sd aiba calitatea de membru al unui grup de interes economic.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1) lit. ¢). judecdtorii si procurorii pot fi
actionari sau asociafi ca urmare a legii privind privatizarea in masa.”

wArt 9 - (1) Judecdtorii §i procurorii nu pot sa facd parte din partide sau
Jormatiuni politice si nici s desfisoare sau sc participe la activitd(i cu caracter politic.
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(2) Judecdtorii si procurorii sunt obligati ca in exercitarea atribufiilor sd se
abtindg de la exprimarea say manifestarea, in orice mod, a convingerilor lor politice.”

wAFL 10 - (1) Judecdtorii si procurorii nu isi pot exprima public opinia cu privire
la procese aflate in curs de desfésurare sau asupra unor cauze cu care a fost sesizat
parchetul.

(2) Judecdtorii si procurorii nu pot sd dea consultafii scrise sau verbale in
probleme litigioase, chiar dacd procesele respective suni pe rolul aitor instante sau
parchete decdt acelea in cadrul céirora it exercitd functia si nu pot indeplini orice altg
activitate care, potrivit legii, se realizeazd de avocat

(3) Judecatorilor si procurorilor le este permis sq pledeze, in conditiile previzuie
de lege, numai in cauzele lor personale, ale ascendenfilor si descendentilor, ale sotilor,
precum si ale persoanclor puse sub tutela sau curatela lor, Chiar si in asemenea situatii
insd judecdiorilor si procurorilor nu le este mgdduit s se foloseascd de calitatea pe care
0 au pentru a influenta solufia instantei de Judecatd sau a parchetului si trebuie si evite a
S$€ cred aparenia cd ar putea influenja in orice fel solutia. "

wArt. 11 - (1) Judeccitorii si procurorii pol participa la elaborarea de publicatii,
pot elabora articole. studii de specialitate, Iucrari literare ori stiingifice §i pot participa
la emisiuni audiovizuale, cu exceplia celor cu caracter politic.

(2) Judecdtorii si procurorii pot fi membri ai wnor comisii de examinare sau de
intocmire a proiectelor de acte normative, a wnor documente interne sau internationale.

(3) Judecdiorii si procurorii pol fi membri ai societdtilor stifntifice sau
academice, precum $i ai oricdror persoane  juridice de drept privat fird scop
patrimonial.”

Alte dispozitii relevante se regasesc in Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea $i sanctionarea coruptici, cu modificarile st completirile
ulterioare.

WArt. 101 - Functia de judecdror si procuror este incompatibild cu orice alta
Junctie publicd sau privaid, cu excepfia functiilor didactice din invitimdntul superior.”

LAt 102 - Magisiratilor le este interzis-:

aj sd desfasoare activitdi de arbitraj in litigii civile, comerciale sau de alti
nalurd;

h} si aibd calitatea de asociat, membru in organele de conducere, administrare
sau control la societdfi civile, societali comerciale, inclusiv bdnci sau alfe institufii de
credit, socieldti de asigurare sau financiare, companit nationale, societdyi nationale ori
regii auionome;

¢) sd desfidsoare activitdti comerciale, direct sau prin persoane interpuse;

d} s aibd calitatea de membru al unui grup de interes economic,”

WAt 103 - (1) Magistratii nu se subordoneazc scopurilor si doctrinelor politice.
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(2) Magistratii nu pot sa facd parte din partide politice ori sd desfisoare
activitdfi cu caracter politic.

(3} Magistratii au obligatia ca, in exercitarea atributiilor, sd se abting de la
exprimarea sau manifestarea convingerilor lor politice.”

wArt. 104 - Magistratilor le este interzisi orice manifestare contrard demnitdfii
Junctiei pe care o ocupd ori de naturd sd afecteze impartialitatea sau presiigiul
acesteia.”

WAL 105 - (1) Magistratilor le este interzis si participe la judecarea unei cauze,
in calitate de judecctor sau procuror:

a) dacd sunt sofi sau rude pand la gradul 1V inclusiv intre ei;

b} dacd ei, sofii sau rudele lov pdnd la gradul IV inclusiv au vreun interes in
cauzd.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd i magistratului care participd, in calitate de
Judecdtor sau procuror, la judecarea unei cauze in cdile de atac, atunci cdnd soful sau
ruda pdnd la gradul 1V inclusiv a magistratului a participat, ca judecdtor sau Procuror,
la judecarea in fond a acelei cauze.

(3) Dispozitiile alin. (1) si (2) se completeazd cu prevederile Codului  de
procedurd civild si ale Codului de procedurd penald referitoare la incompatibilitdfi,
ablinere si recuzare.

WArt 106 - (1) Judecdtorul care devine avocat ny poate pune concluzii la instania
unde a functionat, timp de 2 ani de la incetarea calitdtii de judecdtor.

(2} Procurorul care devine avocai nu poate acorda asisten{d juridicd la organele
de urmdrire penald din localitatea unde a Junctionat, timp de 2 ani de la incetarea
calitdtii de procuror.”

wArt 107 - Magistrafii au obligatia de a aduce de indati la cunostinga
presedintelui instanfei sau, dupd caz, a procurorului general in subordinea cdruia
Junctioneazda orice ingerind in actul de Justifie, de naturd politicd sau economicd, din
partea unei persoane fizice sau juridice ori a unui grup de persoane.”’

2 Ar 109 - (1) Magistrafii pot participa la elaborarea de publicatii sau studii de
specialitate, a unor lucrdri literare ori stiinfifice sau la emisiuni audiovizuale, cu
exceptia celor cy caracter politic.

(2) Magistratii pot fi membri ai unor comisii de examinare sau de elaborare a
unor proiecte de acte normative, a unor documente interne squ internationale. ”

Relevantd prezinti si Codul deontologic al judecitorilor si procurorilor. aprobat
prin Hotardrea Plenului Consilivlui nr. 32872005, care stabileste standardele de conduitd a
deestora. conforme cu onoarea s demnitatea profesien. Cu titly particular, sunt de
menfionat dispozititle art. 20, potrivit cirora | fudecdior s procurorii nu pot desfasura

aclisni carel prin nutera lor san modl de finantare orf excontare, ar prtea, in orice
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plinirea cu imparticlitare, corectitudine st termenele legale o

Jormd, sa mmpicteze
obligaiiilor profesionale. ™

in raport de continutul incompatibilitagilor si interdictiilor prezentate mai sus,
care, aga cum s-a mentionat, sunt expres si limitativ prevazute de lege, Plenul constati ci
0 eventuald participare a unui magistrat, in calitate de doctorand, Intr-un proiect de burse
doctorale, nu se circumserie niciuneia dintre aceste situafii.

Astfel, potrivit art. 158 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/201 I, cu
modificérile si completirile ulterioare, studiile universitare de doctorat reprezinti al I1l-
lea ciclu de studii universitare, ele desfasurindu-se pe baza unui cod al studiilor
universitare de doctorat, aprobat prin hotdrdre a Guvernului; in concret, acest Cod a fost
aprobat prin Hotédrarea de Guvern nr. 681/2011.

Dreptul la inviatatura este un drept fundamental, consacrat de insasi legea
fundamentald a statului roman, mai precis de art. 32 din Constitutia Romaéniei,
republicata.

Cadrul pentru exercitarea sub autoritatea statului roman a ., dreprului fundamental
la invataturd pe tot parcursul viefii” este asigurat, in concret, de Legea educatiei
nationale nr. 172011, cu modificarile si completarile ulterioare, conform art. 1 din acest
act normativ,

Astfel, potrivit art. 2 alin. (7) din legea mentionata, in Roménia invatamantul
constituie prioritate nationald, iar conform alin. (4) al aceluiasi articol ,, starul asigurd
cetdfenilor Romdniei drepturi egale de acces la toate nivelurile st formele de invafamdnt
preuniversitar §i superior, precum si la invdiarea pe tot parcursul vieii, Jard nicio formd
de discriminare.”

in acest context, o alid concluzie ar insemna ca judecatorii sau procurorii care au
calitatea de doctoranzi si participa la proiecte de genul celui analizat ar fi discriminati fata
de celelalte categorii profesionale aflate in acecasi situatie.

in concluzie, participarea judecatorilor si procurorilor in cadrul unor proiecte de
burse doctorale, in calitate de doctorand, nu se circumscrie niciuneia dintre interdictiile
ori situatiile de incompatibilitate prevazute de lege si, prin urmare, nu este incompatibila
cu statutul de magistrat,

Fatd de cele expuse, in temeiul art. 23 aljn. (1) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioare,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURI
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HOTARASTE:

Articol unic - Participarea judecatorilor si procurorilor in cadrul unor proiecte de
burse doctorale, in calitate de doctorand, nu se circumscrie niciuneia dintre interdictiile
ort situatiile de incompatibilitate prevazute de lege i, prin urmare, nu este incompatibila
cu statutul de magistrat.

Data in Bucuresti, [a 29 mai 2014

. A,&%gfis'ﬁmNTE,

JUDECATOR DR-ADRIAN BORDEA
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