“Constliuf Superior al Magistratusi este garantul independentei justifies” (art. 133 alin. | din Constitupe, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 493
din 10 aprilie 2014

~ Prn nota nr. 1/6980/1154/DRUQO/ 7678/ST/2014, Directia resurse umane si
organizare ~ Serviciul resurse umane pentru instantele judecitoresti a inaintat Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii contestafia formulati de doamna Tonescu Georgeta,
judecitor in cadrul Judecitoriei Pitesti, impotriva Hotdrdrii nr. 315/13.03.2014 2 Sectiei
pentru judecitori, potrvit art. 29 alin, 7 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicati.

In motivarea contestatiel, doamna judecitor Tonescu Georgeta a ariitat ci prin
Hotirirea nr. 315/ 13.03.2014, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii si-a insusit precizirile formulate de Inspectia Judiciard privind raspunsul
Judecitoriei Pitesti urmare a comunicirii Raportului de control privind eficienga
manageriald i modul de indeplinire de citre judecitorii cu functii de conducere a
atribuiilor previzute de legi si regulamente, a aprobat Raportul Inspectiei- Judiciare
nr.4469/1J/2995/D1J /2013 si a hotirat revocarea sa din functia de presedinte al
Judecitoriei Pitesti pentru neindeplinirea conditiilor previzute de art.51 alin.(2) lich) din
Legea nr.303/2004 republicati, cu modificirile ulterioare, incepind cu data de

14.03.2014.
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A atitat ci hotirirea a fost luati in urma controlului efectuat la Judecitoria
Pitesti, ce a avut ca obiectiv verificarea modului de indeplinire de citre judecitorii cu
functii de conducere a atribugitlor managetiale de planificare, otganizate, coordonate,
control-reglare §i comunicare, precum i respectarea obligatilor previzute de legi i
regulamente pentru a asigura buna functionare a instantei si calitatea corespunzdtoare a
serviciului public, verificirile vizand activitatea desfisurati in perioada 01.01.2012 —
01.10.2013. Principala vulnerabilitate identficatd la nivelul Judecdtoriei Pitest,
gencratoate de suprasolicitare fizica si neuropsihici a personalului, o consttuie
incircitura mare de dosare pe judecitor si grefier, atit in materie penald cit si in matetie
civili. Or, reducerea numirului de dosare pe judecitor nu poate fi realizatd fard resurse
umane adecvate, astfel ci pistrarea unui numir de posturi de judecitor identic cu cel de
la nivelul anului 2012 a condus la o incirciruri cu mult peste media nagionald.

Contestatoarea a mai invederat ci, in toatd perioada in cate 2 exercitat functia de
presedinte al Judecitoriei Pitesti, nu a avut probleme de comunicare cu judecitorii din
cadrul instantei, a luat toate misurile pe care le impunea functia de presedinte §i a
solicitat colegiului de conducere misurile pe care le-a apreciat necesare pentru ca
dezechilibrul de activitate si se diminueze, astfel ci sustinesile Inspectiei in sensul punerit
in discutie a unor cereri la doi ani de la formulare sunt nereale.

Mai mult, contestatoatea a sustinut ci nu se poate vorbi de o comunicare
deficitard la nivelul instantei, i de un conflict interpersonal dintre judecitori ai sectiel
civile si ai sectiei penale, de fiecare datd aceiasi judecitori at sectiei civile generand st
perpetuind situatia conflictuald.

Nu in ultimul rind contestatoarea si-a exprimat nemultumirea fatd de faptul cd
raportul Inspectiei judiciare a constatat numai deficientele, fird a refine §i aspectele
pozitive, cu atit mai mult cu cat acestea sunt consecinta gestionirll corespunzdtoate a
resurselor umane si materiale de citre presedintele instangei.

A mai aritat ci nu poate fi rispunzitoare pentru activitatea colegiului de
conducere, otgan colectiv,

De asemenea, doamna judecitor a invederat faptul ci si-a exercitat cu buni-

credingi functia incredingatd, incercind si-si indeplineascd sarcinele atit in calitate de
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presedinte de instangd, cit g1 in cahirate de judecitor, de altfel activitatea sa ca presedinte
al Judecptodei Pitesti fiind apreciati de citre Comisia de evaluare a Tribunalului Arges
cu calificativul ,,foarte bine”.

Anpalizand nota Directiel resurse umane $i organizate si vizand inscrisunle
atagate, Plenul Consiliulut Superior al Magistraturii refine urmdtoarele:

Prin Hotdrirea nr. 315/13.03.2014 a Secgiel pentru judecitori a Constliului
Superior al Magistraturil s-a hotirit revocarea doamnet judecitor lTonescu Georgeta din
functia de presedinte al Judecitoriei Pitesti pentru neindeplinirea conditiilor previzute de
art.51 alin.(2) lith) din Legea nr.303/2004 republicati, cu modificirile ulterioare,
incepand cu data de 14.03.2014.

In esentd, in considerentele Hotdrdrii nr. 315/13.03.2014, Secfia pentru
judecitor, analizind cele patru componente ale unei activitit manageriale enumerate in
art. 51 din Legea nr.303/2004, a refinut ¢ in perioada care a ficut obiectul controlului a
existat un dezechilibru in ceea ce priveste volumul de actvitate la cele doud sectii care
functioneazi in cadrul Judecitoriei Pitesti, dezechilibru care a generat si mentinut o stare
conflictuald in rindul personalului instangei. Or, responsabilitatea din aceasti perspectivi
apatfine presedintelui instantei, fagd de atribugiile care 1 revin potrivit art. 16 alin. 1) din
Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti, aprobat prin Hotirirea nr.
387/2005 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Sectia a mai refinut ci singura misurd dispusi din aceasti perspectivd s-a
materializat in Hotirirea coieéiului de conducere nr. 8/29.04.2013 privind solutionarea
cauzelor avind ca obiect ,incuviinfare executare siliti” de judecitorii sectiei penale, insi
aceasta a avut un caractet temporar $i a intervenit la peste doi ani de la momentul la care
judecitorii sectiei civile au sesizat prima oari existenfa dezechilibrului in volumul de
activitate al celor doud sectii.

Desi mai mulfi judecitori din cadrul Sectiei civile au solicitat echilibrarea
volumului de lucru intre cele doud sectii, presedintele instantei a propus tardiv analizarea

acestel solicitiri §i nu a argumentat propunerile si punctele de vedere exprimate pe
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clemente obiective si concrete, apte a releva situagia reall existentd la instangd, ncfind
evitati astfel acutizarea stirii conflictuale intre cele doud secqit,

De asemenea in analiza modului de repartizare a judecdtorilor pe sectii,
presedintele instantei nu 2 avut in vedere complexitatea cumulati a dosatelor existente in
stoc, a dosarelot inregistrate si a dosarelor rulate la nivelul fiecirei sectil a Judecitoriei
Pitesti, desi aceste date erau relevante pentru a evidentia volumul de activitate.

S-a mai retinut faptul ci desi s-a remarcat preocuparca pentru remedierea
majorititii deficientelor constatate in cadrul controlului anterior efectuat la Judecitoria
Pitesti, lipsa autoritifii funcionale si formale a presedintelui instangei, sesizati de
majotitatea judecitorilor care functioneazi in cadrul instantei, a acutizat situatiile de
conflict existente intre judecitorii care funcfioneazi in cadrul celor doud sectil §i a
determinat imposibilitatea gestiondrii acestuia in mod eficient.

Totodati, Sectia pentru judecitori a refinut faptul c4 presedintele instantei nu a
emis decizii in solufionarea unor aspecte conctete cate vizeazi organizarea activitigt, desi
aceasti misuri era necesard in scopul uniformiziri procedurilor de lucru si pentru
inliturarea deficientelor existente in funcionarea compartimentelor auxiliare ale
instantei; nu a inifiat controale operative curente pe sectoare sau compartimente ale
instantei, care si determine standardele de munci §i si asigure identificarea unot mésuri
concrete pentru cresterea fluengei si eficacititii activititii si nu a emis ordine de serviciu
anuale pentry stabilirea componentei nominale a compartimentelor instantei si ordine de
serviciu privind atributiile concrete care revin fiecirui salariat din aceste compartimente,
nefiind intocmite nici fisele postului pentru togi angajatii la momentul stabilirii atribufitlor
pe anumite compartimente,

Nu in ulimul rind, Sectia a refinut ci nu este asigurati o motivare
corespunzitoare a personalului, modul de apreciere a performantelor si capacitigilor
nefiind intemeiat pe elemente obiective, fiind relevanti din aceastd perspectivi
propunerea formulatd de presedintele Judecitoriei Pitesti, la data de 26 septembrie 2013,
de remnvestire a ¢ et Ar o ca membru al comisiei de evaluare,

in conditiile in care s-a confirmat in discutiile cu inspectorii existenta unor probleme
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Potivit art. 51 alin. (2) lit. b) din Legea ntr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurotilot, republicati, cu modificirile ulterioare, revocarea din funcgia
de conducere a judecitorilor se dispune de Consiliul Supetior al Magistraturii, din oficiu
sau la propunerea adunirii generale ot a presedintelud instangel, in cazul exercitdrii
necorespunzatoare  a  attbupiilor manageriale privind  organizarea  eficienti,
comportamentul §i comunicarea, asumatea responsabilititilor si aptitudinile manageriale.

Totodatd, potrivit art. 16 din Regulamentul de ordine interioard al instangelor
judecdtoresti, presedintele judecitoriei exerciti atributile manageriale in vederea
organizirii eficiente 2 activiti{ii acesteia, precum si atributii de administrare a instangei,
scop in care: |

a) convoacd si prezideazi adunarea generali a judecitorilor, anual sau ori de cite
o11 este necesar;

b) convoaci colegiul de conducere al judecitotiei si prezideazi sedingele acestuia,

(...

€) repartizeazd personalul in compardmentele auxiliare $i  organizeazi,
coordoneazi si controleazi activitatea acestuia;

(...).

Art. 48 din acelasi regulament prevede ci presedintele instantei stabileste, prin
ordin de serviciu, repartizarea personalului pe sectl, in raport cu pregitirea profesionali
$t cu expetienta fieciruia.

De asemenea, potrivit art. 42 din acelasi act normativ: ,,Act:vatatea personalului
auxiliar de specialitate si a celui din departamentul economico-financiar i administrativ
este supusi controlului ierarhic.

(2) Atributiile personalului din compartimentele auxiliare ale instantelor sunt
cuprinse in fisele posturilor.

(3) Pentru personalul auxiliar de specialitate, fisa postului se intocmeste de
primul-grefier sau, dupi caz, de grefierul-gef.

(4) Pentru personalul din departamentul economico-financiar s1 administrativ,

fisa postului se intocmeste de managerul economic.
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(5) Fisele postutilor intocmite potrivit alin. (3) si (4) se aprobi de presedintele
instantei.

(6) Pentru primul-grefier sau, dupid caz, grefierul-sef 1 pentru managetul
cconomic si inginerul constructor, figa postului se intocmeste de presedintele instangel.

Aviand in vedere aceste dispozifii regulamentare, Plenul Consiliului Superior al
Magistratutii constatd legald i temeinici hotirirea Sectici pentru judecitori, pentru
urmitoarele considerente:

Astfel, Plenul refine faptul ci doamna judecitor lonescu Georgeta, presedintele
Judecitoriei Pitesti, nu a convocat in termen util colegiul de conducere al instantei in
vederea solugiondrii solicitirii mai multor judecitori din cadrul Sectiei civile privind
echilibratea volumului de lucru intre cele doud sectii (civild st penald), analizarea
aspectelor invocate fiind relizatd tardiv, dupd o perioadi considerabild si ultetior stabilirii
repartizirii judecitorilor pe sectil si complete.

Susginerile contestatoarei privind dezbaterea si solufionarea de citre colegiul de
conducere in cel mai scurt tmp de la inregistrare a tuturor ceretilor formulate de citre
judecitori nu au suport real. Astfel, Plenul remarcd faptul ci au existat situagil in care,
desi a fost convocat colegiul de conducete, pe ordinea de zi a sedintei respective nu s-au
regisit problemele sesizate de citre un anumit grup de judecitori.

intr-adevir, solicitarea  din  cuprinsul ~ memoriului  inregistrat la
nr.248/A/01.06.2012, formulat de o parte din judecitorii sectiel civile, privind
schimbarea componentei sectiilor instantei prin desfiintarea a doud complete penale si
repartizarea in cadrul secgei civile a judecitorilor care asigurau compunerea acestor
complete, a fost solufionatd nefavorabil prin Hotirrea nr.12 /21.06.2012 a colegiului de
conducere al instantei, insi degi aspectele sesizate s-au perpetuat in timp, acestea nu au
mai fost supuse dezbaterilor in adundrile generale ale judecitorilor instanget.

Mai mult, prin memoriul inregistrat sub nr. 594/A/27.12.2012, sapte dintre
judecitorii sectiet civile au formulat o nouid sesizare care viza ,,volumul de munca
individual vidit disproportionat al judecitorilor din cadrul secfiel civile prin raportare la
volumul de munci al judeciiorlor din sectia penald”, propunind, in considerarea acestut

dezechilibru, desfiingarea sectitlor. Aceastd solicitare a fost respinsi prin Hotdrarea
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colegiului de conducere nr. 2/30.01.2013. De asemenea, Plenul remarci taptul ci,
anterior colegiului de conducere din data de 30.01.2013, s-a mai intrunit un colegiu de
conducete in data de 03.01.2013, ocazie cu care a fost stabiliti si componenta sectitlor.
fn acest context, este evident ci analizarea memortiului mengionat ar f1 trebuit ficutd
concomitent cu stabilirea componentei sectiilor. Otice demers ulterfor in sensul
solufiondrit sesizirli privind volumul de munci la nivelul celor doud sectil este pur
formal, fiind lipsit de orice eficientd practici.

Aceastd modalitate de exercitare a atribufiilor manageriale, caracterizati prin
atitudine pasivd i lipsa unei inifiative a presedintelui instantei de a identifica solugi
concrete $i viabile cu privire la aspectele semnalate de unii judecitori, nu a fost lipsiti de
consecinge. Astfel, un numdr de 8 judecitori care funcfioneazi in cadrul secfiei civile a
Judecitoriei Pitesti au adresat un. - memoriu Consiliului Superior al Magistraturii prin
care au sesizat deficiente organizatotice la nivelul instantei. In concret, s-a arftat faptul ci
mai mulfi judecitori au formulat in decursul anilor cel pufin cinci petitii ptin care s-a
solicitat fie echilibrarea volumului de activitate, in principal prin trecerea a doi judecitori
de Ia sectia penald la secfia civild, fie desfiintarea sectitlor. S-a apreciat de citre semnararii
memoriului faptul ¢4 inifierea acestui demers in vederea echilibriri volumului de
activitate 2 fost determinat de ,pasivitatea evidenti (dacd nu, chiar rea credingl) a
colegiului de conducere al instanei”.

In acest context, Plenul refine faptul ci, desi au existat unele demersuri ale
presedintelui  Judecitorici Pitesti in vederea echilibririi volumului de activitate
disproporfionat dintre sectia civili si cea penald, acestea au oferit doar un remediu
temporar, astfel ¢i petpetuarea in timp a situagiei descrise anterior 2 generat si agravat
conflictele interumane din cadrul instantei, afectind in mod direct relatitle de munci.

Modalitatea ineficienti de gestionare a acestei situafii de crizi de citre managerul
mstantei prin folosirea inadecvati a resurselor umane ale instanfei a mentinut o
atmosferd tensionatd si un climat de lucru neprielnic unei bune funcfionis a institugei.
Datd fiind natura si complexitatea activitifilor desfisurate in cadrul instantei, Plenul

apreciazd ci un mediu de lucru pozitiv, bazat pe colaborare si comunicare colegiali
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asigurd nu doar o mai bund desfisurare a muncii, ¢ §1 un rapoft net superior
calitate/timp, determinat de fnldturarea unor tensiuni interumane inerente.

De altfel, una dintre functille managerului o reprezinti functia de coordonare, ce
presupune armonizarea” intereselor individuale sau de grup cu scopurile instantei.
Tiecare judecitor interpreteazd i felul siu bunul mers al instangei, insd ,aducerea la
acelasi numitor” a interpretirilor teprezintd atributul presedintelui instantei, acesta fiind
cel care trebuie si le plaseze pe directia atingerii obiectivelor de bazi ale instangel. )

Din aceasti perspectivd, imbunitifirea climatului de munci contribuie la
ridicarea performantelor individuale ale judecitorilor, prin inliturarea sentimentului lipses
de suport din partea conducerii in situaiile de supraincircare profesionald, rezultatul
final fiind imbunititirea calitifii actului de justifie.

fn ceea ce priveste sustinerea doamnei judecitor lonescu Georgeta privind
existenta unui conflict interpersonal intre judecitotii sectiet civile si cei ai secfiei penale,
conflict in care nu poate interveni, Plenul constati ci rolul unui presedinte de instantd
este acela de a gisi cele mai bune cii de comunicare, astfel incit si nu se facd doar
ingeles, ci §i ascultat. Astfel, menfinerea unui climat de munci lipsit de tensiuni se poate
realiza printr-o comunicare eficientd intre factori decizionali si ceilali angajati, rolul
managerului fiind de a preintimpina aparitia conflictelor la nivelul structurii,

Totodati, Plenul temarci faptul ci neintocmirea/neaprobarea figelor posturilor
pentru personalul instantei, precum i neintocmirea ordinelor de serviciu de cdtre
presedintele instantei, in ciuda dispozitiilor regulamentare exptese, denoti existenta unor
deficiente evidente in ceea ce priveste capacitatea de strategie st planificare pe termen
mediu st lung.

Imprejurarea ci in fapt personalul instantei I5i exercitd atribuiile de setviciu chiar
in lipsa documentelor mentionate, nu este de naturi a minimaliza consecintele
deficiengelor constatate, in conditiile in care chiar managerul instantei a incilcat anumite
dispozigii regulamentare. Mai mult decir atat, lipsa unor atributii stabilite precis $1 i scris
crecazi premisele apatitiei unor deficiente in exercitarea acestora, cu atit mai mult cu cit

efectuarea unor verificir eficiente este dificili.
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De altfel, Plenul observi ci in mod corect Secfia pentru judecitori a refinut i
nu este asigurati o repartizare echitabili a atribugiilor personalului auxiliar de specialitate,
existind o supraincircare in cazul anumitor categorii de personal cu atribugii
diversificate, specifice unot sectoarc diferite de activitate si in acelagi timp o limitare
secvengiald a atribugiilor in cazul altor categorii de personal. Mai mult, nu au fost mnifiate
controale operative curente pe sectoare sau compartimente ale instanfe, care sd
determine standardele de munci si sd asigure identificarea unor misuri concrete pentru

cresterea fluentei si eficacitifii activitagit.

In raport de considerentele de mai sus, apreciind ci toate argumentele Sectiet
pentru judecitori s-au clrcumsceis dispozitiilor legale si regulamentare menfionate,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constatd cd Hotdrarea nr. 315 din 13 martie
2014 a Sectiei pentru judecitori este temeinicd si legald, astfel ci va respinge contestafia
formulati de doamna Tonescu Georgeta, judecitor la Judecitoria Pitegti.

Fagi de cele expuse, in temciul dispozigilor art. 36 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturi, republicati, cu modificisile
ulterioare, si ale art. 19 alin. (1) pet. 17 din Regulamentul de orgamizate si funcionare a
Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat ptin Hotirarea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 326/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, precum
si in conformitate cu ptevederile Regulamentul de otdine interioard al instantelor
judecitoresti, aprobat prin Hotirirea nr. 387/2005 a Plenului Consiliutui Superior al
Magistraturi, cu modificirile st completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu

majortitatea voturilor membsilor prezeng,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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stagiei formulate de doamna IONESCU GEORGITA,

Art.1 - Respingerea conte
judecitori a Consiliului

judecitor la Judecitoria Pitest, tmpotriva Hotdriril Seciei pentru

Superiot al Magistraturii nr. 315 din 13 martie 2014.
Ast.2 - Prezenta hotirire se comunicd Direcict resurse umanc si organizare,

pentru 2 fi pusi in aplicare, conform legh.
Dati in Bucuresti, la data de 10 aprilie 2014

Presedinte,

Judecitor
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