al Magistraturii este garantul independentei Justitiei” (art. 133 alin. | din Constitutie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 599
din 21 Mai 2014

Prin. Nota nr. 685/2029/1154/DRUO/2014 a Directier resurse umane si
organizare a fost inaintatd contestagia domnului Ciuculescu Constantin, judecitor la
Ttibunalul Militar Bucuresti, impotriva Hotirarii Sectiei pentru judecitori ar. 500 din 14
mai 2014 si impotriva Hotirarii nr. 14 din 6 mai 2014 a Comisici de otganizare a
concutsului de promovare efectivd in functii de executle a judecatorilor si procurorilor
din dara de 1 tunic 2014, prin care a fost respinsi cererea de inscriere la concursul de
promovare cfectiva la Curtea de Apel Ploiesti, Sectia penali si pentru cauze cu minord $1
de familie, specializarea dreptul penal.

Secia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistrarurit si Comisia de
organizare a concursului de promovare efectivd in funciii de executie a judecitorilor si
procurortlor, au constatat ci, la data inscderii, domnul judecitor Cruculescu Constantin
define statutul de ofifer activ in cadrul Ministerului Apdrisii Nationale, in conformitate
cuart. 32 abin. (1) din Legea nt. 303/2004, privind statutal judecitorilor §1 procurotilor,
republicatd, cu modificirile si completirle ulterioare, conditie firi de care nu ar putea si
functioneze ca judecitor militar,

In motivarea contestatier, domnul judecitor reia, in mare parte, argumentele din

contestaia inamtatd Sectie pentru judecitori a Consiliului Superior al Magstraturil.
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Astfel, domnul judecitor invedereazi ci, in urma verificirii cererii de insciiere,
Comisia de organizare a concursului a apreciat cd nu indeplineste condigiile de patticipare
la concurs, intrucat este cadru militar activ. Sectia pentru judecitori a CSM a respins
contestatia formulatd impotriva Hotdrarii Comisied, validand interpretarca datd de acesta
cu privire la neindeplinirea conditiilor de participare la concurs datotita calitagii de cadru
militar activ.

Hotirhrea este nelegald si netemeinicd, cuprinzand motive striine de natura
cauzed, fiind dati cu aplicarea gresitd a legi, respectiv a art. 44 alin. (1), li. b) din Legea
nr. 303/2004 republicati, cu modificiriie si completirile ulterioare si art. 4 si 5 din
Regulamentul  privind  organizarea i desfisurarea concursului de promovare a
judecitorilor si procurorilor, aprobat ptin Hotirirea Plenului Consiliulut Superior al
Magistraturii nr. 621/20006, cu modificirile si completirile ulterioare.

Astfel, legea instituie 3 condigii expres si limitativ previzute de art. 44 alin. {1)
pentru participarea la concursul de promovare, respectiv conditii privind calificativul la
ultima evaluare, conditii privind lipsa sanctiunilor disciplinare in ultimii 3 ani st condin
de vechime in functie. In plus, promovarea se poate face numai la instantele sau
parchetele imediat superioare.

In acceptiunea contestatarului doar aceste conditii, expres si limitativ previzute de
lege, sunt verificate de CSM, prin comisia de organizare a concursului, dispozitia de la
alin. (3} al art. 44 find clari, precisd si necondifionatd: CSM verifica condiile previzute
la alin. (1.

Domnul judecitor mentioneazit cd indephneste conditile previzute de arr. 44,
alin. (1) lit. b) din Lege s de att. 4 51 5 din Regulament.

Conceptia fundamental gresitd a Sectiel pentru judecitort a CSM st cea a Comusiel
de organizare cu privire la promovarea judecitorilor la instantele imediat superioare, este
seneratd de interpretarea gresitd a dispozitiilor care reglementeazd organtzarea sisternulut
judiciar din Roméania. In baza acestei interpretiri, niciun judecitor militar nu ar putea
accede la funcgia de judecitor la instanga supremd  decat daca, in prealabil inscrieri la

concurs, s-ar transfera la o instangd civild, cu atat mai mult cu cat aceastd conditie nu
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este cerutd in cazul unui procuror care se inscrie pentra concursul de promovare la inalta
Carte de Casatie st Justitie

Domnul judecitor invedereazi ¢, organizarea sistemului juridic din Romania, este
unic, pe grade ierarhice, avind o singurd instanti supremi. Organizarea in mai multe
sisteme de instante judecitoresti implici mai multe ansambluri de mstante judecirorest,
Cu tot atatea instante supreme in fruntea lor. Astfel, in unele legislatii, mnstantele militare
tormeazid un sistem aparte de cel al instangelor civile, avind in fruntea ansamblului o
nstantd militard suprema.

Potrvit dispozitillor  constituionale, in - Romania, puterea judecitoreasci se
exercitd de Inalta Curte de Casatie st Justiie si de celelalte instante judecitorest, fiind
separatd st in cchilibru cu celelalte puteri ale statului, avand atributii proprii ce sunt
exercitate prin instantele judecitorest, in conformitate cu principiul constitugional al
mdependentei si inamovibilitii judecitorilor, Activitatea instantelor, inclusiv a celor
militare, este organizatd potrivit dispozitiilor Legii nr. 303/2004 si a Regulamentulut de
ordine interioard al instanfelor judecitoresti aprobat prin Hotirarea CSM nr. 387/2005.

In concluzie, in Romania este consacrat un sistem unitar, intrucat toate instantele
s¢ includ Intrun ansamblu unic, cu o singuri instand supremd, Tnalta Curte de Casatie s
Justifie, care asigurd aplicarea si interpretarea unitari a legit de citre instantele
judecitoresti ce se stabilesce prin lege, potrivit competentet sale, astfel incit nu se poate
susfine cd existd o justitie militari separati de cea civild, din care Tribunalul Militar
Bucuresti, ori celelalte instante militare, ar face patte, ort a instantelor milirare $i ierarhic
acestora le sunt aplicabile doar dispozitiile cap. 11T din Titlul 11 al Legit nr. 304/2004,
privind organizarea judiciari, cu modificirile si completirile ulterioare.

Mengionarea distinctd in Legea nt. 304/2004 a instantelor militare fagd de
staniele civile nu inseamnd i ele sunt parte a unui alt sistem judiciar, justga fiind
unici, 1 este determinari de specificul lor, aceeasi fiind s1 situatia tribunalclor specializate
civile, dest in aceste instante functioneazi judecitori cu acelagi grad.

Astfel instanta imediat superioari Ttibunalului Militar Bucuresti, in sensul
dispozifitlor care reglementeazi participarea la concursul de promovare in functi de

executie, este una dintre cele 16 curti de apel (Curtea Militari de Apel) or, pottivit
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dispozitillor art. 4 alin. 3 din regulament, domnul judecitor consideri ¢ se poate inscrie
la oricare curte de apel pentru care s-au stabilir postutl vacante, iar instanta pentru care s-
a mscris la promovare este una dintre aceste curti de apel, indiferent de instanta la care
funcfioneazd in prezent.

Hotirarea Sectiel pentru judecitori a CSM si ce a Comisiei de organizare se
bazeazi pe intelegerea gresitd a institugilor incompadbilitigilor, generati de intelegerea
gresitd a diferenter dintre un grad militar si o funcfie militard. Domnul judecitor
mentioneazi ci, potrivit Hotdririi Secei pentru judecitori a CSM si Hotirarii Comisied,
in calitate de judecdtor militar, define calitatea de ofiter activ M.Ap.N ar fi mcompatibil,
intrucat statutul juridic constitutional al judecitorilor militari este identic cu cel al celor
care functioneazi la o instantd civild in ceea ce priveste incompatibilitigile, stabilite in
aceeasl termeni in art. 125 alin. (3), conform cirora funcpa de judecitor este
ncompatibili cu otice funcgie publici sau privati, cu exceptia funcpilor didactice din
invigimintal superior, legea fundamentald neacordind vreo derogare judecitorului
militar de a indeplini o functie militari.

Se mai consideri ci, definerea de citre judecitorul militar a gradului militar nu are
nicio relevantd cu privire la statutul siu de magistrat. Judecitorul militar nu indeplineste
o functic militard ci o functie juridici identici cu cea a tuturor judecitorilor de la
instantele civile, pentru ¢4, in caz contrar, ar fi incompatibil conform art. 125 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicati. In evidentele administrative ale Ministerului Aparirii
Naponale, judecitorii militari sunt incadragi in arma SJustiie militard”, specializarea
magistraturd militard. Dispozitille art, 32 alin. (1) din Lege nu instituie o altd conditie de
participare la concursul de promovare.

Judecdtorul militar care se inscrie 1a concursal de promovare in tunctir de executic
la o instangd superioard civild, are cel pugin aceeasi vocatie la promovare cu cea a unui
procuror care se inscrie pentru promovarea in functia de judecitor la Inalta Curte de
Casatie 81 Justgie,

Prin Hotirarea Comisiei validati de Sectia pentru judecitoti a Consiliului Superior
al Magistraturi domnul judecitor apreciazd ci {i este virimat dreptul de a patticipa la

concursul de promovare, drept recunoscut de dispozititle mai sus mentionate.
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Concursul este organizat la nivel nagional, conditia de vechime necesard este
stabilitd pentru promovarea in functitle de judecitor de tribunal, tribunal spectalizat o
functiile de judecitor de curte de apel.

Domnul judecitor considerd ca discriminarea este cu atht mai evidentd in situatia
unui judecitor militar care solicitd si fic Inscris la concursul de promovare la o instantd
civili superioard, luind in considerare faptul ca mai inainte de a fi numit judecitor
militar, indeplinise anterior functia de judecitor la instantele civile tmp de 6 ani,
interpretand si aplicind gresit dispozitille incidente in cauzi, cererca a fost respinsd pe
singurul motiv ¢, la data cererii, solicitantul este judecitor militar si cd, detine si calitatea
de ofiter activ in cadrul M.Ap.N.

Contestatarul consideri ci, ceea ce au mai ignorat Secia pentru judecitori st
Comisia de organizare este cd, incepand cu Decizia nr. 4606/08.11.2012 s-a produs un
reviriment al jurisprudentei 1CC], Sectia de contencios administrativ si fiscal cu privire la
interpretarca dispozitiilor art. 43, alin. (1) si art. 44 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 303/2004,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, invocand in acest sens o decizie de
spetd pronuntati in solutionarea recursului declarat de un alt judecitor militar,

In acceptiunea domnului judecitor, prin adiugarea condifiet negative pentru
candidatii militari de a nu avea calitatea de cadru  militar activ (conditie obligatorie
pentru ca un judecitor militar si poatd funciona la o instantd militard), Secfla pentru
judeciatort si Comista de organizare au addugat o noud condifie pentru promovate,
inexistentd in actele normative care reglementeazi procedura promovari in funcpi de
executie a judecitorilor; discriminarea ficutd de Comisia de organizare intre judecatom
militari si judecitorii care functioneazd la o instangd civild este  evidentd, fiind vitimat

dreprul de a participa la concursul de promovare.

Analizdnd contestatia formulati de domnul judecator, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii constata urmatoarele :

Prin Hotdrarea Sectiei pentru judecitori a Consiliului Supertor al Magistraturii nr.
500 din 14 mai 2014 a fost respinsi contestaia formulati impotriva Hotdrari nr. 14 din

6 mai 2014 a Comisiei de organizate a concursului pentru promovarea efectivi in functit
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de exccutic a judecirotilor i procurorilor din data de 1 funie 2014 prin carc a fost
respinsid cererea domnului judecdtor Cluculescu Constantin de inscriere la concursul de
promovare cfectivi la Curtea de Apel Ploiesti, Sectia penali si pentru cauze cu minori si
de familie, specializarea dreptul penal, intrucit detine la data inscrierii statutul de ofiter
activ in cadrul Ministerului Apardrit Nationale, in conformitate cu art. 32 alin. (1) din
Legea nr. 30372004, privind statutul judecitorilor i procurorilor, republicatd, cu
modificirile st completirile ulterioare, conditie fird de care nu ar putea si functioneze ca
judecdror militar,

Conform art. 15 alin. 3 din Regulament, candidagii respinst in urma verificirii
indeplinirti condiitlor de participare la concurs, pot formula contestatit in termen de 48
de ore de la afisarca listelor pe paginile de internet ale Consiliului Superior al
Magistraturti, Institutulul Nagional al Magistraturii si Parchendui de pe lingi Inalta Curte
de Casatie s1 Justric,

Contestatitle se solugioneazi de Sectia pentru judecitori, respectiv Sectia pentru
procurort a Constliulut Superior al Magistraturii. Hotidrarile Sectiilor pot fi atacate in Plen
in termen de 48 de ore de la comunicare.

In raport cu dispozititle mentionate, se constati ¢i domnul Ciuculescu Constantin
a formulat contestagia in termen legal.

Prin Hotararea Plenulut nr. 434 din 31.03.2014, Consiliul Superior al Magistratutii
a aprobat organizarea, prin intermediul Institutului National al Magistraturii, la data de 1
tunie 2014, a concursului de promovare efectivd a judecitorilor si procurorilor in functii
de executie, In conditiile art. 43 alin. 1, 2 si art. 45 din Legea nr. 303/2004, republicati,
cu modificinle si completinle ulterioare, precum si cele ale Regulamentului privind
organizarea st desfisurarca concursului de promovare efectivi a  judecitorilor st
procurorilor, aprobat prin Hotdrirea Plenului Consiliului Superior al Magistrarurii nt.
621/21 septembrie 2006, cu modificirile si completirile ulterioare.

In arare situatie, raportat la statutul de ofifer actv in cadrul Ministerulul Apérdri
Nattonale, detinut de domnul judecitor Cruculescu Constantin in conformitate cu art. 32
alin, (1} din Legea nr. 303/2004, prvind statutul judecdiorilor si procurorilor,

republicard, cu modificitile i completitile ulterioare, conditie fird de care nu ar putea si
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functioneze ca judecitor militar, Plenul Consiliului Superior al Magistraturit apreciaza ci,
in mod corect, Sectia pentru judecitori a Constliulut Superior al Magistraturii st Comisia
de organizare au dispus respingerea cererii de inscriere la concursul de promovare.

Astfel, potrivit prevederilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, privind
statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si completirle
ulterivare, poate fi numitd judecitor sau Procurot militar persoana care indeplineste
condiiile previzute de lege pentru intrarea in magistraturd, cu avizul conform al
Ministerului Apiririi Nationale privind indeplinirea conditiilor legale pentru dobandirea
calitigii de ofiter activ in cadrul acestui minister.

in aplicarea art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303 /2004, republicatd, cu modificirile i
completirile ulterioare, Comisia de organizare, a apreciat i la data inscrierit la concursul
de promovare efectivd la o instantd civild, respectiv la Curtea de Apel Ploiesti, Sectia
penald st pentru cauze cu minosi g de familie, specializarea dreptul penal, domnul
judecitor Ciuculescu Constantin nu poate avea statutul de ofiter activ in cadrul
Ministeralui Apdririi Nationale.

Potrivit dispozitiilor art. 44, alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, judecirorii si procurofii pot participa la concursul
de promovare la instantele sau parchetele imediat superioare.

Prin corclarea acestor dispozitit cu prevederile Cap. T1 din Titul 11 2l Legit nr.
304 /2004, pavind orgamzarca judiciari, cu modificarle st completirle ulterioare, rezultd
ci instantele imediat superioare sunt numal cele enumerate expres s1 limitativ in
cuprinsul acestei reglementdri. Instangelor militare si ierarhiei acestora le sunt aplicabile
prevederile cap. L in plus, statutul judecitorilor militari impune o conditie esentiald,
aceea de ofiter activ in cadrul M.Ap.N. Or, este de observat ¢i, in conformitate cu
prevederile art. 5 din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecitorilor §i procurorilor,
republicari, cu modificirile ulterioare, funcgia de judecitor civil este incompatibild,
printre altele, si cu calitatea de militar activ, calitate recunoscutd drept compatibild cu
statutul de judecitor milirar.

Diferenticrea intre instangele judecitoresti este ficutd chiar de legiuitor prn Legea

ar. 303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare. Astfel, Capitolul 1T al
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Tithalui 11 al Legii nr. 304/2004 se referd la ierarhia instantelor civile - curtile de apel,
tribunalele, tribunalele specializate st judecitoriile - pe cand acelasi legiuitor, la Cap. 11
al accluiast titlu are in vedere strict ierarhia instantelor militare, pe care le s specifici la
art. 56 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, republicata.

Aceste dispozin din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificirde @
completirile ulterioare, previd o ierathie separat ale celor doud categoti de mstante st
sunt bazi de raportare pentru dispozitile art. 44 ahn (1) din Legea nr. 303/2004,
republicati, cu modificirile si completirile ulteriore, aceste din urmi dispozitii neputand
fi inelese decit in sensul in care concursul de promovare poate avea loc doar in sistemul
ierarhic, fie cel indicat de Sectiunca I al Capitolulur 11 din Titlul IT al Legn nt. 304 /2004,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, fie in cel previzut de ar. 56 alin.
(1) cap. I al acelciasi legi. Cum aceste dispozifii normative sunt imperative, de strictd
interpretare, interpretarea nu poate fi extinsd de cdrre Comisia de orgamzare la alte
situagit decat cele stabilite de legiuitor.

Astfel, principiul nediscrimindrii, aplicabil mai degrabd gi care consacrd egalitatea
in drepturi, presupune restrictii sau preferinge ce au in vedere totalitatea dreptunlor st
libertaglor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, cu conditia sd nu existe ©
motivarea obiectivd, rezonabild, san o disproportie intre scopul urmirit §i mijloacele
folosite.

insd, inegalitatca care rezulti din diferenfa de situagii, poate justifica regul
distincte.

in ipoteza admiterii participirii unui judecdtor militar la concursul de promovare
efectivi pentru ocuparca unui post de judecitor la instangele civile, Comisia de
organizare ar fi Incdlcat dispozitiile legale si regulamentare in materia PrOMOvArii.

Referitor la motival invocat de contestatar, ci Incepand cu Deciza nr
4606/08.11.2012 s-a produs un revitiment al jurisprudentei [naltei Curti de Casatic si
Justitie,  Sectiza de contencios administrativ st fiscal, cu privire la interpretarea
dispoztillor art. 43, alin. (1) si art. 44 alin. (1) hit. b} din Legea ar. 303/2004, republicati,

cu modificirile si complegirile ultetioare, Sectia pentru judecdtori constatd cd, decizia

Adresa: Buawresti, Calea Plevnet 1418 sector 6
Web: www.sml %09 ro



mentionatd nu priveste admiterea recursului declarat de domnul judecitor Ciuculescu
Constantin, in contradictoriu cu Consiliul Superior al Magistraturil.

Situatia in prezenta spetd a domnulul judecdtor a fost transatd in mod irevocabil
chiar de citre instanta supremi prin Decizia nr.4327/23.09.2011, pronunatd in Dosarul
nr. 4677/1/2011, in sensul ci, in cazul in care doteste si participe la concursul de
promovare efectivi la o instand civild, domnul judecitor are posibilitatea sd solicite
transferul de la o instantd militard 1a o instantd civild. In aceeasi decizie, s-a refinut 4,
anterior numirii ca judecitor militar, domnul judecitor Ciuculescu Constantin 2 tost
judecaror la instantele civile si in urma solicitdrii sale de transfer st ca urmare a
indeplinirii condititlor previizute de lege a fost tansferat la o instantd mulitard.

De altfel, in mod constant, Inalta Curte de Casagie si justgie, in aplicarea
dispozigillor legale in materie  a dispus respingerea, ca nefondate, a recursurilor
formulate de citre domnul judecitor Ciuculescu Constantin impotriva Hotirarilor
Consiliului Supetior al Magistraturii prin care au fost mentinute hotiririle Comisiel de
organizare privind neindeplinirea conditiilor de patticipare la concursurile de promovare

la instantele civile.

Fatd de cele mentionate, avind in vedere dispozitiile art. 40 Tit. k din Legea
nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, ca modificdrile s1
completirile ulterioare si prevederile art.15 alin.5 din Regulamentul de organizare si
desfisurare a concursului de promovare a judecitorilor st procurotilor, aprobat prin

Hotirarea Plenului nr.621/21.09.2006, modificati, prin vot direct §1 secret,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.l — Respingerea contestatiei formulati de domnul Ciuculescu Constantin, judecitor
la ‘T'ribunalal Militar Bucuresti, impotriva Hotdrarii nr. 500 din 14 mat 2014 a Sectiet

pentru judecitori prin care a fost respinsd contestagia iImpotriva Hotirdrl nr. 14 din 6
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mai 2014 a Comisiei de organizare a concursului de promovare efectiva in functii de
executie a judecitortior §i procurotilor din data de 1 iunic 2014
Art.2 — Hotirirea nr. 599/2014 se comunicd Direcfiel resurse umanc st organtzare

pentru a fi pusi in aplicate.

Datd in Bucuresti, la data de 21 Mai 2014

H
Pregedinte,
_§

. . ‘.
judecitor ?r. Adrian..
P LR IY

Adresa; Bucuresti, Calea Plevaei 1418 sector 6
Web: www.osm190%.ro



