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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 500
din 14 mai 2014

Prin. Nota nr. 656/2029/1154/DRUO/2014 4 Directiei resurse umane s
organizare a fost inaintati contestatia domnului Ciuculescu Constantin, judecitor la
Tribunalul Militar Bucuresti, impottiva Hotiradi ar. 14 din 6 mai 2014 a Comisiei de
orgamzare a concursului de promovare efectivi in funcpii de execuge 2 judecitosilor si
procurorilor din data de 1 iunie 2014, prin care a fost respinsd cererea de inscriere la
concursul de promovare efectivi la Curtea de Apel Ploiesti, Sectia penald si pentru cauze
cu minori $1 de familie, specializarea dreptul penal. |

Cotsia de organizare a concursului de promovare cfectiva in functii de executic a
judecdtorilor si procurorilor, a constatat cd, la data inscrieri, domnul judecitor
Ciuculescu Constantin detine staturul de ofifer activ in cadrul Ministerului Apdritii
Nagionale, in conformitate cu arr. 32 alin, (1) din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
condigie fird de care nu ar putea si functioneze ca judecitor militar,

In motivarea contestatict, domnul judecitor invedereazd cd, in urma verificiri
cerertt de inscriere, Comisia de orgamizare a concursului a apreciat ci nu indeplineste
condigile de participare la coneurs, intrucit este cadru militar ActIv.

Domnul judecitor consideri ¢i horirdren atacatd este nelegalil si netemeinici,
cuprinzand motive striine de natura cauzei. \ceste motive ar fi purur fi invocare doar
dacit domnul judeciror nu ar fi indeplinit conditille previzute de art. 44 alin. 1 lit b din
Fegea 30372004, republicatd, cu modificirile st completirile ulterioare si de art. 4 51 5 din

Regulament; in cazul in care s-ar f constderat ¢ existi grad protesional de judecitor de




‘rrﬂn;n;ii militar, respecttv de curte militard de apel: st in cazul in care s-ar fi considerar i
in sistemul judiciar din Roménia ar exista doar 15 curgt de apel ¢ nu 16 curd de apel, 1ar
jedecirort militart au sunt judecitor, iar aracul profesional pe care acestia il detin nu are
aicro valoare, |

Domnul judecitor sublinmza ¢4 indeplineste condipile previzute de art. 44 alin. {1
lir. B w1 alin, (2) din Legea nr, 30372004, republicatd, cu modificirile s completinle
ulrerioare st art. 4 51 5 din Regutamentul privind organizarea si desfisurarea concursului de
promovare a judecitonlor si procurorilor, aprobar prin Hotirirea Plenului Consiliului
Supetior al Magistraturii ne. 621/2006, ca modificirile st complerdrile ulterioare.

Contestatarul concluzioneazi cd, nu existd grad de judecitor de tribunal mulitar, ci
doar grad de judecitor de tribunal, asa cum nu existi grad de judecitor de curte militari
de apel, i doar grad de judecitor de curte.

Domnul judecitor a precizar ci este adevirat ci potrvit interpretini date de Plenul

Consiliului Supetior al Magisteaturii, ulterioare Hotirisi or 140/26.04.2005 si potrivit
jurisprudengei [naltei Curi de Casatie si Justifie—Sectia de contencios administrativ 51
fiscal anterioard darei de 08.11.2012, judecitorii militari se pot inscrie la concursul pentru
promovare efectivi in functii de execugie vacante doar la instanta imediat superioard
mulitard, ar nu la una civild, iar respingerea cererii de inscriere la concurs s-a ficur
contorm acester interpretart. Dar, in baza ztccstbi interpretiri, niciun judecitor mifitar nu
ar putea accede Ia funcra de judecitor la instanta supremd, decar dacd, in prealabil
inscrictii la concurs, s-ar transfera Ia o instantd civili, Mai mult, aceasti conditie nu este
cerutd in cazul unul procuror care se inscrie peﬂtm concursul de promovare la Inalta
Curte de Casatie s Justitie.
In motivarea contestatiel, se mentioneazi ci procurorul, nu trebuic s se transfere
in prealabil, in funcra de judecitor, pentru a sc inscrie la concursul pentru promovarea in
tuncta de judeciror la Tnalta Curte de Casatie s1 Justitie. Dar judecitorul militar, cu acelasi
starut constituional ca si judecitorul care funcyioneazi la o instantd civild, trebuie sd
sohictre, in prealabil transferul de Ja o instangd militard la una civili,

Necasta jurdsprudentd se bazeazi pe intelegerea gresiti a modalitant de organizare

judictari din Rominia.
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Domnul §u§ci§§m~, i mnr{zsragié i invedereazi i, organizarea sistemulual juridic
din Rommn este unic, pe Iid(i Ri‘ﬁhigt av *ms:} 0 \mgum n}smﬁm supremi. Organizarea
in mai multe sisteme de instante }miemmmm mpizafz mat muim ?zi%d%‘ﬂi}iuti d{, 111'~§:mgp
i kurmaw cu tor atitea nstange supreme in fruaten lor. Nf{z in Uﬁd{: }{,Q:Ex}“igﬂ
instantele’ militare formeazi un sistem. aparte de cel gl Iﬂ%%"iﬂ&;{n‘ civile; avind in frantea-
ansamblubut o instantd militard supremd.

In concluzie, in Rominia este consacrat un sistem unitar, intrucit toate instantele
se includ intrun ansamblu unic, cu o singurd mstantd supremd, [nalta Curte de Casatie s1
Justge, care asigurd aplicarea si interpretarca unirard a legit de cdtre instantele
judecitoresti care se stabilesc prin lege, potrivit competentet sale, astfel incit nu se poate

susfine ¢ existi o justiffie militard separatd de cea civild, din care Tribunalul Militar
Bucuresti, oti celelalte instante fac parte.

Aplicind principiile constitutionale, legiuitorul a stabilit prin Legea nr. 303/2004,
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, norme identice sau similare privind incompartibilititile si interdictiile aplicabile
funciilor de judecitor militar i judecitor care funcgioneazd la o instanti civila, admiterea
in magistraturi §i formarea profesionali, numirea in funcpe §i accesul judecitorilor care
bunctioneazi la o instani civili la funcgia de judecitor militar si al judecitorilor militari la
functia de judecitor care functioneaza la o instangd civild, dreprurile si indatoririle
judecitorior si procurorilor, taspunderca juridicd a acestora. Astfel, statutul judecitorilor
militart este reglementat, la fel ca cel al judecitorilor care functioneazi la nstantele civile,
prin },ggc;z nr. 303/2004, privind staturul judecitorilor s1 procurorilot, cu modificirile si
completirile ulterioare si nu prin Legea nr. 80/1995, prvind statutul cadrelor militare,
astfel ¢d nu se poate susgine existenta unui statat jurddic diferentiat al' judecitorilor militari
fata de cet care ist desfisoard activitatea la o instan{i civili.

Detinerea de citre judecitorul militar a gradulut militar nu are aicio relevanti cu
privire la staturul sau de magistrat, Judecitorul militar nu indeplineste o functie militard ci
o tunctie juridicd identicd cu cea a tururor judecitorilor de la instantele civile, pentru ¢4,
in caz contrar, ar fi incompadbili conform art. 125 alin, {3) din Constirutia Roméniei,
republicati, In evidengele administrative ale Ministerului Apdriru Nationale, judecitorii
rulirart sunt incadragt in arma Justitie militard”, specializarea magtstraturi militard.
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In concluzie, judecarorul militar este un judecitor spectalizar, la fel ea judecirorul
stndic on an judecitorul care soluoneaza litigii dintre profesionist, iar instangele militare
sunt specializate, la tel ca tribunalele specializate cu sediile din Clui-Napoca, Targu Mures
sau Pitest, o ca Fribuonalul pentra minort st familie Brasov.,

Asttel, domnul judecitor Ciucalescu Constantin invedereazi ¢d, in mod gresit
Comisia de orgamizare a respins cererea de participare la concursul de promovare efectivi
i tuncpe de exceupe, retinand calitatea de cadru militar acdv, aceasti calitate
neconstituind o cauzd de naturd a conduce la respingerea cererit de participare Ia concurs,

Contestatarul considerd cd, ceea ce a mai ignorat Comisia este ¢d, incepind cu
Decizia nr. 4606/08.11.2012 s-a produs un reviriment al jurisprudentei ICC], Sectia de
contencios administeativ st fiscal cu privire la interpretarea dispozitiilor art. 43, alin. ( 1 st
art. 44 alin. {1) lit. b} din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, invocand in acest sens o decizie de spet pronuntatd in solufionarea recursului
declarat de un alt judecitor militar.

In acceptiunea domnului judecitor, prin adiugarea conditiel negative pentru
candidagii militari de a nu avea calitatea de cadru militar activ (condigie obligatorie pentru
ca un judecitor militar si poatid functiona la o mstantd militard), Comisia de organizare
adiugat o noui condific pentru promovare, inexistenti in actele normative care
reglementeazd procedura promovirii in funcpit de executie a judecitorilor; discriminarea
ficutd de Comusia de organizare intre judecitorii militari $1 judecitorii care funcioneazi la
O nstand cvild este  evidentd, fiind vitimat dreptul de a participa la concursul de

promovare efectivi in functie de executie.

Analizind contestajia formulati de domnul judecdtor, Sectia pentru
judecitori constata urmdtoarele

Domnul Ciuculescu Constantin, judecitor fa Tribunalul Militar Bucuresti, s-a
inscris la concurs la data de 03.04.2014 (cerere inregistratd sub nr. 48/2029/2014), in
termen legal, pentru promovare efectivi Ia Currea de Apel Ploiest, Sectia penald st pentru
carze cu minott st de familie, specializarca dreprul penal.

Din evidengele Directies Resurse Umane  si Organizare rezultd ¢i domnul

Cruculescu Consiantin are o vechime, potrivit art. 44 din Legea nr. 30372004,
4
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republicatd, cu modificanle s completirtle ultetioare, de 13 ani s 9 luni in

functia de
decaror, caleuland fa dara de 01.06.2014, dara sustinerit probelor scrise, conform are. 3,
i (D, Regulamenrul privind organizarca st destisurarca concursulut de promovare
crectivit a pudecdronlor si procurortlor, aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliulu
Superior al Magiseraruri e, 62172006, cu modificirile st completirile ulterioare, astfel:
01.09.2000-01.05.2004,  judecitor, Judecitoria - Constanga;  01.01.2004-01.05.2004.
pudecitor e grad profesional de tribunal, Judecirona Constanta; 01.05.2004-01.06.2010,
jucdecitor, Tubunalul Bucurest; 01.06.2010-15.07.201 I, wdecitor, Trbunalul Milicar
Teritonal Bucurest; 15.07.2011-15.07.2012, vicepresedinte, Tribunalul Militar Teritorial
Bucurest;  15.07.2012-01.02.2014, vicepresedinte, Tribunalul Militar  Bucuresti, cu
pastrarea gradulut profesional de tribunal; 01.02.2014, intervenirea prin efectul legii,
incepind cu data intedrdi in vigoare a T «egit nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare 2 Legn
nr. 135/2010 privind codul de procedurd penald si pentru modificarea $1 complerarea
HROT acte normative care cuprind dispoitii procesual penale a transferului domnuhui
judecitor de Ia acrualul Tribunal Militar Bucuresti, la viitorul T'dbunal Militar Bucuresti
(reorganizat, devenit instan{d cu grad profesional de tribunal), si incetarea prin efectul legii
a mandatulul in functia de vicepresedinte al Fribunalulyi Militar Bucuresti, conform
Hotaratlor Consiliulu Supetior al Magistraturii nr. 118/30.01.2014 s1 Hotdrarea Sectiel
pentru judecitori nt. 57/30.01.2014:; 0 1.02.2014, judecitor, Tribﬁna!ui Militar Bucuresti,

Prin Hotdrdrea ar. 14 din 6 mai 2014, Comisia de organizare a concursului pentru
promovarea cfectivd in functii de executie a judecdtorilor si procurorilor din data de 1
nic 2014 a respins cererca domnului judeciitor Ciuculescu ¢ onstantin de inscriere la
concursul de promovare efecrivi la Currea de Apel Ploiesti, Sectia penali si pentru cauze
cu minort si de familie, specializarea dreptul penal, intrucat detine Ia data inscrierii statutul
de oftrer activ in cadrul Ministerulu Apdriris Nagonale, in conformitate cu art. 32 alin, (1
din Tegea nr. 303,/2004, prvind staturul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu
madificarile si completirile ulterioare, condifie fird de care nu ar putea s4 functioneze ca
mdecator militar.

Conform art. 15 alin. 3 din Regulament, candidarii respinst in urma verificidi
deplinirii conditiilor de participare la concurs, pot formula contestap in rermen de 48

de ore de la afisarea listelor pe paginide de interner ale Consiliulug Superior al Magistraturil,

Adresa Bucurestl, Calea Plevned 141R sector O
Web: waww.cam 1909 g0,




3

lational al Magistraruell si Parchetulut de pe langd Inalta Curte de Casatie s1

Tstitutabug ]

Justigze.

Conrestatiile se solugioncazd de Secpa pentru judecitort, respective Secpia pentru
procurort o Consthulur Superior al Magistraruni. Hotiranle Secpulor por f1aracate in Plen
in termen de 48 de ore de fa comunicare,

i raport cu dispoztiile mentionate, se constatd ca domnul Cruculescu Constantin a
formular contestana In rermen fegal.

Prin Hotdrarea Plenalut ne. 434 din 31.03.2014, Consihid Superior al Magistraturn a
aprobat organizarea, prin intermediul Instrurulut Nagonal al Magistratun, la daia de
winie 2014, a concursuiut de promovare efectivi a judecitorilor st procurorilor in functii
de exeeutle, in condititle are. 43 alin, 1, 2 s1 art. 45 din Legea nr. 303/2004, republicati, cu
modificirile 31 completdsle ulterioare, precum si cele ale Regulamentului privind
organizarea s1 desfisurarca concursului de promovare efectivd a  judecitorilor s
procurorilor, aprobat prin Hotdrirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
621721 septembric 2006, cu modificirile si completirile ulterioare.

Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii constati ci in mod
corect, Comisia a retinut ¢i domnul Ciuculescu Constantin, judecitor la Tribunalul Militar
Bucuresd, define la dara inscrerti, statutul de ofiter activ in cadrul Ministerului Apirarci
Nattonale, in (:i.):.if()riﬁimte cu art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
conditie tard de care nu ar putea s functioneze ca judecitor militar.

Astfel, potrivit ;_)ﬁ:"vcderﬂor art. 32 alin. (1) din Legea ne. 303/2004, privind sratutul

judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si completirle ultetioare, poate

fnumitd judecitor sau procuror militar persoana care indeplineste conditile previzute de

1‘i ® S 4 5 - A Py . ol . g s - . . . Wt H :
LR pentru imtrarea n magistraturd, cu avizul conform al Mimsterului \pidriri Naponale

privind indeplinirea condigiilor legale pentru dobandirea calitdfit de ofiger activ in cadrul
AcCestut miniser,

In aphcarea are. 32 alin, /1) din | wcgea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile s1
completirle alterioare, Comisia de organizare, a apreciar i la data inscrierii la concursul
de promovare cfectiva la o mstantd civild, respectiv la Curtea de Apel Plotest, Sectia
penalil st pentru cauze cu minor i de familie, specializarea dreprul penal,  domaul
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:judccimr Ciuculescu Constantin nu poate avea statutul de ofifer activ in cadrul
Mintsterului Apirdris Nagionale,

Potrivis dispozigilor are, 44, alin. ) din Legea nr. 30372004, republicatd, cu
maoditicirile s completdrife ulterioare, judecitorii i procurotit pot participa la concursul
de promovare la instantele sau parchetele imediat superioare.

Prin corclarca acestor dispozitii cu prevederile Cap. 1T din Titlul 1T al Lepn nr.
30472004, privind organizarca judiciard, cu modificirile si completinle ulterioare, rezulti
ca nstangele imediat superioare sunt numai cele enumerate expres st limitativ in
cuprinsul acestet reglementdri. [nstantelor militare st ierarhici acestora le sunt aphicabile
prevederile cap. 11 In plus, statutul judecitorilor militart impune o condigie esentiali,
aceea de ofiter activ in cadrul MAp.N. Or, este de observat ci, in conformifate cu
prevedenle art. 5 din Legea nr. 303/2004, privind saturul judecitorilor st procurorilor,
republicatd, cu modificrile ulterioare, functia de judecitor civil este incompatibild,
printre alrele, si cu calitatea de militar activ, calitate recunoscuti drept compatibili cu
starutul de judeciror militar.

Diferentierea intre instangele judecitoresti este ficutd chiar de legiuttor prin Legea
nr. 303/2004, republicati, cu modificirile st completirile ulterioare. Astfel, Capitolul 11 al
Titlului 11 al Legii nr. 304/2004 se referd la ierarhia instantelor civile - curtile de apel,
tribunalele, rribunalele specializate si judecitoriile - pe cand acelasi legiuitor, la Cap. 111 al
acelurast tithu are in vedere strict ierarhia instangelor militare, pe care le s1 specificd la art,
56 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, republicatd.

Aceste dispozitii din | egea nr. 304/2004, republicati, cu modificirile s1
completirile ulterioare, previd o ierarhie separatd ale celor doud categorii de instante s
sunt bazd de raportare pentru dispozifitle art. 44 alin (1) din Legea nr. 303/2004,
republicard, cu modificirile si completirile ulteriore, aceste din urmi dispozitit neputind fi
ingelese decdt in sensul in care concursul de promovare poate avea loc doar in sistemul
icrarhie, fic cel indicat de Secgunea I al Capitolului [T din Tithul 11 al Legit nr. 304/2004,
republicard, cu modificirile si completinle ulterioare, fie in cel previzut de ar. 56 alin, (1)
cap. 1T al accleiasi legt. Cum aceste dispozifi normative sunt mmperative,  de stricti
mterprerare, nterpretarea nu poate fi extinsi de citre Comisia de organizare la alte situati

decar cele seabilite de legiuitor.,
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Astfel, principiul nediscriminisis, aplicabil mai degraba st care consacrd coahitatea in
dreprurt, presupune restricpin sau prefermge ce au in vedere totalitarea drepturdor st
libertidlor fundamentale sau a deeprusilor recunoscute de lege, cu condifia s4 nu CXISIC O
motivarea obicctivi, rezonabild, sau o disproportic ntre scopul urmmdrit st miloacele
folostre,

Insd, incgalitatea care rezaltd din diferenga de situati, poate justifica reoult distincre.

In ipoteza admiterii participirii unui judecdtor militar la concursul de promovare
ctectivil pentru ocuparea unui post de judecitor la instangele civile, Comisia de OTEANIZALe
ar fi incalear dispozitile legale regulamentare in matetia promovirit,

Referitor la motival invocat de contestatar, ci incepind cu Decizia nr.
4606/08.11.2012 s-a produs un revirment al jurisprudentet Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, cu privire la interpretarea dispozititlor
art, 43, alin, (1) st art, 44 alin. (1) lic by din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu
modificitle si completinle ultenioare, Secia pentru judecitort constatd ci, dectzia
mengionatd nu priveste admiterea recursulul declarat de domnul judecitor Ciuculescu
Constantn, in contradictonu cu Consilial Superior al Magistraturi.

Situatia in prezenta spetd a domnulut judecidtor a fost transatd in mod irevocabil
chiar de citre instanta supremd prin Decizia nr.4327/23.09.2011, pronuntatd in Dosarul
ar. 4677,/1/2011, in sensul cd, in cazul in care dotreste sd participe la concursul de
promovare cfecrivd la o mstantd cvili, domnul judecitor are posibilitatea si solicite
rransferul de la o instantd militard la o instangd civild, In aceeasi decizie, s-a retinut c4,
anterior numirt ca judecitor militar, domnul judecdror Ciuculescu Constantin a fost
udecitor Ia instantele civile st in urma solicirdrii sale de transfer $i ca urmare a indeplinirii
condigilor previzute de lege a tost transferat [a o instangd militard.

De altfel, in mod constant, Tnalta Curte de Casage st Justge, in aplicarea
dispozitilor legale in materie  a dispus respingerea,  ca nefondate, a recursurilor
formulate de carre domnul judecitor Ciuculescu Constantin impotriva  Hotararilor
Consiliulur Supertor al Magistraruri prin care av fost mentinute hotirarile Comisier de
organizare prvind neindeplinirea conditiilor de participare la concursurile de promovare

la mstangele avile,
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Patd de cele mengionare, avand in vedere dispozitile art. 40l k din Legea
ne 317 /2004 pravind Consiliul Superior al Magistraturn, republicatd, cu modificinle s
completanie ulterioare s prevederile art.15 alin5 din Regulamenmul de organare st
desfisurare 1 concursulun de promovare a judecdtordor s procurorilor, aprobat prin

Flotirarea Plenului nr.621/21.09.2006, modificatd, prin vor direct st sectet,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 — Respingerea contestatiei formulati de domnul Ciuculescu Constanan, judecitor
la ‘I'ribunalul Militar Bucuresti, impotriva Hotiriri nr. 14 din 6 mai 2014 a Comisict de
organizare a concursului de promovare efectivit in funcii de exccutie a judecitorilor s1
procurorilor din data de T wunte 2014.

Art.2 — Hotirirea nr. 500/2014 se comunicd Directiel resurse umane $1 organizate pentru

a f1 pusi In aphcare.

Dati in Bucurest, la data de 14 Mar 2014

|
g
Presedinte,

judecitor df. Adkian B
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