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HOTARAREA nr. 595
din 15 mai 2014

La data de 13 mai 2014 a fost publicatad in Monitorul Oficial al Romaniet, Partea
I, Decizia Curtii Constitutionale nr. 176 din 26 martic 2014, referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate invocatd de Victor Vaduva in Dosarul nr. 3.718/1/2013 al inaliei
Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Prin aceastd Decizie, Curtea a constatat c3 prevederile art. 50 alin. (2} din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor sunt neconstitutionale.

In conformitate cu art. 50 alin. (1) 5i (2} din Legea nr. 363/2004, republicati, cu
maodificérile i completarile ulterioare:

~Art. 50 - (1) Pentru numirea in functit de conducere, sunt necesare urmatoarele
conditii minime de vechime:

a) pentru functia de presedinte si vicepresedinte de judecatorie, prim-procuror al
parchetului de pe langd judecatorie si adjunct al acestuia, o vechime de 5 ani in functia de
judecditor sau procuror;

b) pentru funciia de presedinte si vicepresedinte de tribunal sau tribunal
specializat, precum si presedinte de sectie la tribunal, prim-procuror al parchetului de pe
tangd tribunal sau al parchetului de pe langa tribunalul pentru minori si familie, adjunct al
acestuia §i procuror sef sectie al parchetului de pe langd tribunal sau al parchetului de pe
langa tribunalul pentru minori si familie, o vechime de 6 ani in functia de judecitor sau

procuror,
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) pentru functia de presedinte, vicepresedinte, presedinte de sectie fa curtea de
apel, procuror general al parchetului de pe ldnga curtea de apel si adjunct al acestuia,
procuror gef sectie al parchetului de pe langa curtea de apel, o vechime de § ani in functia
de judecator sau procuror.

(2) La calcularea vechimii prevézute la alin. (1) se ia in considerare si perioada in
care judecétorul sau procurorul a fost avocat.”

Prin urmare, dispozitia legald constatata neconstitutionald prevedea posibilitatea
ca la calcularea vechimii minime necesare pentru numirea in functii de conducere a
Jjudecatorilor i procuroriior s& fie avuid in vedere $i pericada in care judecitorul sau
procurorul a fost avocat.

Potrivit art. 147 alin. (1) si (4) din Constitutia Romdniei, repubiicati:

A1) Dispozititle din legile i ordonantele in vigoare, precum si cefe din
regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteaza efectele juridice la 45 de
zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daci, in acest interval, Parlamentul
sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile
Constitutiei. Pe durata aceswui termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionaie
sunt suspendate de drept.

(4) Deciziile Curtii Constitutionale se public in Monitorul Oficial al Romaniei.
De la data publicarii, deciziile sunt general obligatorii $i au putere numai pentru viitor,”

in raport de contextul normativ prezentat, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii constatd ¢ este necesard o clarificare a efectelor pe care Decizia Curtii
Constitutionale nr. 176 din 26 martie 2014 Je produce cu privire la:

I. Situatia judecatorilor si procurorilor numiti in functii de conducere Inainte de
publicarea Deciziei in Monitorul Oficial,

2. Situatia judecdtorilor si procurorilor cu privire la care, in procedura
concursului pentru numirez in functii de conducere aflat in desfasurare, s-a constatat ci
indeplinesc conditiile de participare la concurs prevazute de art. 48 alin. (2) si art. 49 alin.
(2), inclusiv conditia de vechime conform art. 50 alin. {1} si(2) din Legea nr. 303/2004.

I. Cu privire la prima dintre situatiile supuse analizei, Plenul apreciaza cd Decizia
Curtii Constitutionale nr. 176/2014 nu poate produce efecte cu privire la judecatorii si
procurorii care au fost numiti anterior, pani la data publicirii in Monitorul Oficial, in
functii de conducere, cu luarea in considerare a vechimii in profesia de avocat, si care,
fird aceasta, nu ar avea vechimea necesari numai in raport cu dispozitiile art. 50 alin, (1)
din Legea nr, 303/2004.

O alta solutie ar fi de naturd sd contravina principiuiui neretroactivitatii. In acest
sens, Plenul are in vedere si analiza efectuats de Curtea Constitutionala in considerentele
Deciziei nr, 61/2007, privind modul in care se produc efectele unei dispozitii legale care
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prevad un nou caz de incetare de drept & mandatului de consilier local say judetean,
viceprimar ori primar.

S-a refinut ¢a ,in conditiile in care legea isi propune si modifice statutul dobandit
la data inceperii mandatului, prin instituirea unui caz nou de incetare a acestuia, legea
devine retroactiva. Nu se poate pretinde unui subiect de drept si raspundd pentru o
conduitd anterioard intrdrii in vigoare a unei legi care reglementeaz sau modifica, pentri
viltor, aceastd conduitd. Subiectul de drept nu putea si prevada continutul noilor
reglementdri in domeniu adoptate de legiuitor, iar comportamentul siu este unui normal
daci se desfasoard in cadrul ordinii de drept atunci in vigoare,”

in consecintd, Curtea a apreciat cd este neconstitutional, in sensul incalcarii art, 15
alin. (2) din Legea fundamentald, ca printr-o normi fegald si fie sanctionat un
comportament manifestat anterior intririi in vigoare a acelei norme.

Pe de altd parie, Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 375/2005 referitoare fa
sesizdrile de neconstitutionalitate a Legii privind reforma in domeniile proprietatii si
Justitiei, precum si unele masuri adiacente, a statuat, printre altele, faptuf ci ,,principiul
inamovibilitatii se aplicd atat in privinta duratei functiei de judecator cat si la durata
mandatului functiei de conducere indeplinit de acesta, care nu poate fi nici micsorats, nici
prelungita fard consimtimantul judecitoruiui.”

De asemenea, Curtea a mai retinut ¢ »pe de altd parte, legiuitorul este liber sa
redimensioneze, printr-o lege noua, durata mandatelor functiifor de conducere in alt fel
decat legea in vigoare, dar numai pentru viitor, nu si pentru mandatele in curs, altfel ar
insemna sd se nesocoteascd regula neretroactivitdtii legii, care este normi de nivel
constitutional, previzuti In art. 15 alin. (2) din Legea fundamentala. (...) Incetarea sau,
respectiv, scurtarea tuturor mandatelor de conducere in curs de exercitare se constituie
fntr-un precedent legislativ primejdios pentru functionarea statului de drept.” S-a refinut,
totodats, ci judecdtorul este personajul central al statului de drept, iar instabilitatea
legistativa privind cariera sa profesionala ar constitui un factor descurajator atat in
alegerea profesiei cat si in fidelitatea fatd de lege si de regulile deontologice.” S-a
apreciat, de asemenea, ci. in contextul cunoagterii precedentului legislativ de Suprimare
a mandatului de conducere fiird g | se imputa vreo culpi profesionals, judecatorul numit
intr-o functie de conducere inceteazs s mai fie independent”, ¢i ar f ~demnat si se
subordoneze programului i oportunitaii factorului politic competent sa decidi asupra
duratei mandatului sau.”

Argumentele retinute de instanta de contencios constitutional, cu referire la lege,
sunt, in egald masurd, valabile si in privinta deciziilor Curtii Constitutionale, care in
virtutea art. 147 alin. (4) din Constitutie, sunt supuse aceluiasi principiu constitutional, al
neretroactivitatii, garantie fundamentals a drepturilor constitutionale de naturd a asigura
securitatea raporturilor juridice (in sens similar - decizia Curtii Constitutionale nr.

838/2009) .

Adresa: Bucuressi, Calea Plevnei, Nv.141B,, Sector 6
Tel 311 6% 00; Fax 311 69 01
Web: wuww.csm1909. o




‘Consiliul Superior al Magistraturii
este guraniul independeniei justijiei”
fart. 133 alin, I din Consiitutie,
repablicatd;

I8 g %

Consilivd Supericr

al # dgisivaluriy

Pe aceste premise, Plenul considers ca modificarea conditiilor de vechime pentru
exercitarea unei functii de conducere poate fi realizatd numai pentru viitor, iar nu si
pentru mandatete in curs, pentru ci altfel ar fi nesocotit principiul neretroactivitaii.

in aceleasi coordonate, trebuie interpretate si dispozitiile art. 51 alin. (2} lit. a) din
Legea nr. 303/2004, in conformitate cu care revocarea din functiile de conducere a
Judecitorilor a judecitorilor se dispune ,,in cazul in care nu mai indeplinesc una dintre
conditiile necesare pentru numirea in functiile de conducere.”

Imperativul neretroactivitatii legii si deciziilor Curtij Constitutionale se opune
oricdrel interpretfiri n conformitate cu care modificarea, prin lege sau ca efect al unei
decizii a Curtii Constitutionale, a uneia din ~conditiile necesare pentru numirea in functia
de conducere™, ar putea si afecteze si mandatele in curs.

Din aceasta perspectivd, in acord cuy principiul constitutional al neretroactivititii
legii si deciziilor Curtii Constitutionale, ipoteza prevazutd la art. 51 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 303/2004 poate viza doar acele conditii de numire in functie previzute de legea
in vigoare la momentul numirii in functie. Cu alte cuvinte, revocarea din functie pe
temeiul acestei prevederi legale poate interveni doar dac Judecétorul sau procurorul nu
mai indeplineste vreuna dintre conditiile care i-au fost cerute pentru numirea in functic,
iar nu si in situatia in care nu ar indeplini alte noi conditii stabilite ulterior numirii in
functia respectiva, prin lege sau jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Un alt argument in acelasi sens poate fi dedus si din natura juridica a institutiei
revocarii din functie. De reguld, revocarea din functie are natura juridici a unei sanctiuni
pentru o conduitd sau o situatie imputabila persoanet fad de care intervine. Or, in ipoteza
dedusd analizei nu s-ar putea retine, in nici un caz, ci este imputabili judecatorului sau
procurorului numit intr-o functie de conducere o modificare ulterioard, printr-o lege noua
sau decizie a Curtii Constitutionale, a conditiilor pentru numirea in aceeasi functie.

Astfel, in ceea ce priveste judecitorii st procurorii care au fost numiti in functii de
conducere anterior publicirii in Monitorul Oficial a Deciziei Curtii Constitutionale nr.
176/2014, acestia nu pot fi revocati din funciia de conducere, chiar daci nu ar intruni nici
fa data publicirii deciziei mentionate vechimea necesard pentru numirea in functii de
conducere numai conform art. 50 alin. (1) din Legea nr. 303/2004.

Aceasta intrucét, la data numirii in functiile de conducere, indeplineau conditiile
prevazute de lege astfel cum era in vigoare la acel moment, iar interventia ulterioara a
Deciziei Curtii Constitutionale nu poate avea efect retroactiv, urmand a se aplica numai
pentru viitor, nu si pentru trecut.

in concluzie, Plenul considers ci Decizia Curtii Constitutionale nr.176/2014 nu se
aplicd judeciitorilor si procurorilor numiti anterior fn functii de conducere, in aceastid
situatie nefiind aplicabile dispozitiile art. 51 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 303/2004,
intrucat modificarea conditiilor de vechime pentry exercitarea unei functii de conducere
poate fi realizati doar pentru viitor, iar nu si pentru mandatele in curs, dat fiind ca alefel
ar fi nesecotit principiul neretroactivitatii.
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2. Referitor la cea de-a dous situatie analizatd, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii retine urmitoarele:

Prin Hotérérea Plenului nr. 362/19.03.2014 s-a aprobat organizarea, in perioada
28 martie - 25 junie 2014, a concursului sau examenului pentry numirea in functii de
conducere a judecatorilor si procurorilor la curtile de apel, tribunale si judecitorii,
precum si la parchetele de pe langd acestea. La data de 25 aprilie 2014 s-au publicat
tabelele privind candidatii judecatori $i procurori care indeplinesc conditiile legale de
participare la concurs/examen, iar ulterior solutiondrii contestatiilor formulate de
candidatii respingi s-au publicat si listele finale.

Potrivit anuntului privind concursul/examenul mentionat, acesta se va desfisura
dupd urmitorul calendar {estimativ):

-~ 18 -~ 25 mai 2014 - testarea psihologicd, evaluarea capacititij candidatilor de a
lua decizii si de a-si asuma raspunderea si verificarea rezistentei la sires;

- 30 mai - 7 iunie, 10 - 11 iunie 2014 - sustinerea proiectului referitor la
exercitarea atributiilor specifice functiilor de conducere:

- 15 iunie 2014 - sustinerea testirii scrise privind managementul, comunicarea si
resursele umane;

- 25 iunie 2014 - afisarea tabelului final de clasificare a candidatilor,

Asadar, analiza indeplinirii conditiilor de participare la concurs s-a efectuat
inainte de publicarea Deciziej Curtii Constitutionale nr. 176/2014 in Monitorul Oficial,
fiind avutd in vedere §i vechimea previzutd de art. 50 alin. (2) din Legea nr. 30372004,
insd in tabelul cu candidatii care au fost considerati a indeplini conditiile de participare la
coneurs/examen, s-a precizat faptul ca decizia mentionata a Curtii Constitutionale nu a
fost inca publicata in Monitorul Oficial.

Cu toate acestea, in noul context normativ determinat de publicarea in Monitoru!
Oficial a Deciziei Curtii Constitutionale, prin suspendarea aplicarii dispozitiilor alin. (2}
al art. 50 din Legea nr. 303/2004, impusa de norma constitutionald consacrati de art. 147
alin. (1) din Legea fundamental, vechimea in functia de avocat nu mai poate fi avuta in
vedere pentru ocuparea functiilor de conducere.

Conditia de vechime previazutd de art. 50 alin. (1) din Legea 303/2004 este
instituitd in vederea numirii in functiile de conducere, astfel ¢ aceasta conditie trebuie si
fie indeplinita, in mod obligatoriu, la momentul numirii in functia de conducere.

In acest sens, Plenul are in vedere faptul ¢4, in reglementarea art. 50 alin. (1),
conditiile de vechime previzute la lit, a} - ¢), sunt conditii ,,pentru numirea in functii de
conducere.” Aceeasi concluzie este impusd i de prevederile art, 52 aiin. (1) lit. a), care se
referd tot la conditiile necesare »pentru numirea in functii de conducere.” Or, in contexiul
in care la data analizarii de catre Sectiile Consiliului a propunerilor de numire in functii
de conducere a judecatorilor si procurorilor in ipoteza analizatd, una dintre conditiile
cumulativ prevazute de lege nu mai este indeplinitd, nu se poate ignora neindeplinirea
acestela, ce s-ar constata anterior numirii. O alts solutie ar echivala cu neaplicarea
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deciziei Curtii Constitutionale deja publicate, cu nerespectarea principiului constitutional
privind obligativitatea deciziilor instantei de contencios constitutional pentru viitor,
consacrat de art. 147 alin. {4} din Constitutie.

Prin suspendarea aplicirii dispozitiilor alin. (2) al art. 50 din Legea nr. 303/2004,
ca urmare a publicarii in Monitorul Oficial a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 176/2014,
prin care s-a constatat ci aceste dispozitii sunt neconstitutionale, vechimea in functia de
avocat nu mai poate fi avutd in vedere pentru ocuparea functiilor de conducere.

In consecintd, nu pot fi numiti in functii de conducere judecatorii si procurorii
care nu au vechimea prevazutd de art. 50 alin. (1) din Legea 303/2004, adicd numai in
functiile de judecéitor sau procuror, chiar dac anterior publicarii Deciziei nr. 176/2014 a
Curtii Constitutionale, s-au considerat indeplinite conditiile de participare la concursul
pentru ocuparea functiilor de conducere.

Nu s-ar putea retine cd Sectiile Consiliului pot ignora, la momentul numirii in
functie de conducere a candidatilor, efectele publicarii deciziei Curtii Constitutionale cu
motivarea ¢ o astfel de analizd a fost efectuatid anterior, in vederea participdrii la
concurs, de citre comisia de organizare a concursului/examenului, Sectiile avind ele
insele obligatia de a verifica indeplinirea tuturor condifiilor prevazute de lege la
momentul numirii in functii de conducere a candidatilor.

Pe aceste premise, Plenul considera ¢d magistratii care participd la concursul sau
examenul pentru numirea in functii de conducere desfisurat in perioada 28 martie - 25
iunie 2014, pentru care la calcularea vechimii, comisia de organizare a luat in considerare
vechimea in protfesia de avocat §i care ar urma sd promoveze concursul se vor afla in
situatia netndeplinirii conditiei de vechime prevazutd de art. 50 alin. (1) din Legea nr.
303/2004.

Fatd de cele expuse, in temeiul art. 23 aiin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURH
HOTARASTE:

Art. 1 - Decizia Curtii Constitutionale nr. 176/2014 nu se aplicd judecitorilor si
procurorifor numiti anterior in functii de conducere, In aceastd situatie nefiind aplicabile
dispozitiile art. 51 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 303/2004, Intrucar modificarea conditiilor
de vechime pentru exercitarea unei functii de conducere poate fi realizatd doar pentru
viitor, iar nu si pentru mandatele In curs, intrucdt altfel ar fi nesocotit principiul
neretroactivitaii.

Art. 2 - Magistrafii care participd la concursul sau examenul pentru numirea in
functii de conducere, desfisurat in perioada 28 martie - 25 iunie 2014, pentru care la
calcularea vechimii, comisia de organizare a luat in considerare vechimea in profesia de
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avocat si care ar urma si promoveze concursu! se vor afla In situatia neindeplinirii
conditiei de vechime previzuta de art, 50 alin. (1) din Legea nr. 303/2004.

Art. 3 - Prezenta hotérdre se comunicd Directiel resurse umane si organizare.

Data in Bucuresti, la 15 mai 2014,

% E)
PRESEDINTE,

Judeciitor, dr. Adrian Bordea
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