Consilial Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei” (art. 133 alin, 1 din Constitutie, republicati)

ROMANIA

I ¥g e
i Degpeds
z&?g:geé;mxﬁ‘

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLLENUL
HOTARAREA nr. 460

din (3 aprilie 2014

Prin taportul nr., 5422/1J/1437/DIP/2013 /6609/ST/ 2014, Inspectia Judiciars a
inaintat Plenului Consiliulhui Supetior al Magistraturii sesizares formulard de doamna
AVRAM ALINA IRINA, procuror la Parchetul de pe langi Tribunalul Bucurest,
privind apirarea independentei profesionale, motivat de prestunile exercitate asupra sa

in legiruri cu solutionarea unui dosar penal, de citre __

Analizind raporn Inspecgei Judiciare st vizind Inscrisurile atasate, Plenul

Consiliului Superior 4] Magistraturii refine urmitoarele:

La data de 17 decembrie 2013, in temeiul art. 30 din Legea nr. 317 /2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioate, doamna
Avram Alina Irina, procuror la Parcherul de pe lingd T'ribunalul Bucurest, a inaintat
Inspectiei Judiciare cererea sa prin care soliciti apararea independengei profesionale

sustinind ci domaul . .

B N _exercitd o formd de imixtiune in solutionarea Dosaruluj

ne. _ . cu efectul emiterii corespondent a unei disporzitii icrarhice privind

i,

fmutarea sa din cadrul sectiei de supraveghere a urmdririj penale in sectia de judiciar, din
cadrul acestei unititi de parcher.
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Potrivit raportului nr. 5422/1]/1437/DIP/2013 intocmit de Inspectia Judiciard ca
uemare a verificarilor prealabile, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine
urmitoarele:

Doamna procuror Avram Alina Trina isi desfisoard activitatea in cadrul secfiet de
supraveghere a urmiririi penale a Parchetului de pe langd Tribunalul Bucurest, in

instrumentarea magistratului in cauzi aflindu-se si Dosarul or. ~darin

1

perioada cit a avut in lucru dosarul penal mentionat, a 1d¢,ﬂt1t1cat d:ate

[ ELY

In nota de relaii dati la data de 04.02.2014 in faga inspectorilor judician, doamna
procuror Avram Alina Irina a insistat cu referiri la imprejurdrile privind mésura luatd fagd
de persoana sa, de transfer de la secfia de supraveghere a urmdririi penale la sectia
judiciard din cadrul acestei unitifi de parchet, subliniind ci este vorba despre
nerespectarea principiului continuititii in solufionarea cauzelor, determinat de faptul i i

s-a solicitat predarea dosarelor aflate in lucru, implicit §i cazul dosarului penal precizat,

R ] i 7

Totodati, doamna procutor Avram Alina Irina a confirmat s1 faptul ¢i '

T A R AT S N K ) M M S e 2

Referitor la  pretinsa imixtiune ierarhici in solugionarea Dosarului nr.

dﬁamﬂa procuror Avram Alna Inna a adresat un memoriu  citre

i’archcml de pe ianga Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Din conginutul verificirilor efectuate, s-a constatat ¢d in exercitarea atributiel de
repartizare a procurorilor din cadrul parchetului in functie de pregitire, specalizare,

aptitudinile acestora st necesitatea bunel funciondn 2 parcherahu, domnul

PR

1. S e a . 3

- <3

emis nota de servidu nr. 1924/1-1/12.12.2013, in temeiul art. 82. pet. 4 din
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Regulamentul de ordine interioari al parchetelor, prin care a dispus ca doamna procuror
Avram Alina Irina si-si desfisoare activitatea in cadrul sectiei judiciare din cadrul acestei
unitifi de parchet, incepind din data de 16.12.2013, aceasti dispozitie fiind comunicati,
conform procedurilor active in materie.

Se refine aspectul ¢i decizia de mutare a doamnei ptocuror Avram Alina Irina a
fost motivatd de anumite considerente ce au reprezentat argumentele expuse de citre
domnul prim-procuror Georgescu Alexandru Bogdan.

Conform  notei de relagii, dati de citre domnul -~ -

A cu prilejul verificirilor efectuate de Ins,pecpa judmiara reyuita ci
Q“"k/l; \avut in vedere deziderate de imbunitigire a performantelor Parcherului de pe langi
Tribunalul  Bucurestd, sub aspectul  obfinerii calitigii competitive a lucrirlor
instrumentate de citre procurori, vizindu-se §i respectarea conditiondrilor specifice de
asigurare a celeritifii necesare pentru reducerea stocului de dosare vechi, totodats
urmirindu-se punerea in valoare a experientei si aptitudinilor profesionale individuale ale
procurorilor,

Urmare a analizei individualizate efectuate de conducere, s-a constatat faptul i
doamna procuror Aveam Alina Irina, anterior intririi in magistraturd a profesat ca
avocat, minim 5 ani, fiind familiatizati cy activitatea in instangele de judecati, iar in
perioada cdt a activat ca procuror in cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria Sectoralui
I Bucuresti si-a desfigurat activitatea st in cadrul compartimentului judiciar, context in
care s-a apreciat ¢4 isi poate folosi expetienta profesionali specifici, in conditiile in care
s-au constatat unele disfuncii in actvitatea de serviciu destisurati in sectorul de
supraveghere a cercetirilor penale,

Totodata, a fost indicat st aspectul i misura de transfer a fost rezultatul unor
consultiri la nivelul conducerii Parchetului de pe lingd Tribunalul Bucuresti, cu luarea in
consideratie a opiniilor unor procurori cu functii de conducere st de execuge din cadrul
acestel unitigi de parchet, precizare care a fost suplimentati prin noti de rel atti datd Ia
data de 04.02.2014 de citre un procuror cu atributit de conducere in cadryl respectivului
parchet.

Din conginutul notei rezults aspectul ¢i mutarea doamned procuror Aveam Alina

[rina a reprezentat un punct de vedere generalizat $1 care a persistat in tmp, raportat si la
: 311
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opinia conducerilor anterioare, cu referire la aceleasi criterii de analizd privind activitatea
sa de serviciu.

Cu referire la cererea formulatd de doamna procuror Alina Irina Avram, privind
revoczzre'a ngtéi dc serviciu nr. 1924/1-1/2013 referitoare la transferul sdu, se retine

faptul ci s-a emis adresa ar. 9060/VL6/2013, 5¢ - -

L Y . o oy

Xcmt inscrs contine detaliul 1rgumcnttk)z: ce au r{,pru(,ntat supﬂrtui deciziei de
transfer.

Despre aceasti adresd, doamna procuror Alna Irina Avram a mentionat ¢ a
ptimit-o la data de 17.01.2014, depunand semniturd de confirmare in acest sens.

Se refine ci decizia mengonatd anterior a fost contestatd de cdwre doamna
procuror Avram Alina Irina, in aceeasi zi cu data emiterii acesteia, printr-o adresd
transmisd prim-procurorului parchetului, ce cuprinde in continut incunogtiingarea ci din
data de 16.12.2013 va continua activitatea de serviciu in cadrul sectier de supraveghere 2
urmirnr penale, la care activa in momentul dispunerit transferului siu, motivat de
necesitatea finalizirn a doud lucrin penale mportante, totodatd vizand st prin precizirl
scrise, inaintarea adresel citre conducerea imediat ierarhici, respectiv citre Parchetul de
pe langi Curtea de Apel Bucurestt.

Acest inscris a fost rezolutionat la data de 13.12.2013 de citre prim-procurorul
Parchetulut de pe linga Trbunalul Bucuresti, rezultind dispozifia ierarhicd privind
necesitatea disponibilitifi de conformare a doamnet procuror Avram Alina Irina, avand
in vedere necesttatea respectirit atibutilor de serviciu care it reveneau.

Solicitarea scrisd a doamnei procutor Avram Alina Irina, formulati la data de
12.12.2013, reprezentand o alti contestagie fafd de nota de serviciu in litigiu, precum st

+

retertri de detaltu prvind sitvaga Dosarului nr. , 2 fost inregistratd la

Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bucuresti, sub nr. .
Din adresa aferenrd rezultd aceleasi detalit de informare ca si in cazul precedentei
adrese mentionate.
Dispozitia ierarhica formulatd de conducetea Parchetudut de pe linga Curtea de

Apel Bucuresti, cu pnvire Ia solicitarea transmisi de doamna procuror Aviam Alina
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Irina, este consemnatd direct pe inscris, rezultind ci i s-a pus in vedere contestatoarei si
respecte ordinul procurorului ierarhic imediat superior.
Cu referire la memoriul adresat de doamna procuror Aveam Alina Trina citre

Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casafie si Justifie, prin adresa emisdi sub

115" oo oo—---, Se comunicd faprul cd sesizatea acesteia, prin care se invocd
exercitarea de presiuni in solufionarea Dosarului ar. - ~ a fost infegistratd
in curs de solugionare sub R

Din continutul informirii aferente intocmite de citre procurorii desemnati din
cadrul Parchetuhii de pe lingi Inalta Curte de Casafie si Justiie rezultd ci acestia s-au
deplasat la sediul Parchetului de pe lingi Tribunalul Bucuresti $i au constatat aspecte
similare privind datele identificate de citre Inspectia Judiciari.

Se impune detaliul de expunere privind aspectul concret cu trimitere la Dosarul

“u referire la care doamna procuror Avram Alina Trina sustine cd ar fi

st

implicat un co

s TR SEai e
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Privind analiza aspectului de imixtiune sesizat, se impune a se face referire si la
precizarea emisd in nota de relagii, de citre doamna procuror Avram Alina Irina, care

P

susfine ¢i nu-a purtat nici o discutie ‘directd cu dor "' cu

- —pmens, teferitor Ta Dosarul nr. 1 cu privire la vreun alt

dmar avut spre ins trumentare, ’ )
. TN S Sy sMpsrvgUcas Geaccnes poe, *
~ - T e x - A

o

I ata dt, x@lzumrca f{)rmuifm de doamna Aveam Alina Itina, procuror Ia
Parcherul de pe langd Tribunalul Bucurest, prvind apirarea independentei profesionale,

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarcle:
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Pornind de la aspectele avure in vedere mai sus, Plenul considerd necesar a se avea
in vedere conceptele de independentd, impargialitate st imixtiune, astfel cam sunt ele
definite de legislaga in vigoare.

Asttel, conceptul de mdependentd se referd la situagia unet persoane care judecd
lucrurile s1 acgoneazd in mod independent, neinfluentatd de algii.

Conform dispoziiilor inscrse in aracolul 132 din Constitugia Romaniet st in
articolul 62 alin. (2) din Legea 304/2004 privind organizarea judiciari, republicatd, cu
modificdrile i completirile ulterioare, procurorii isi desfisoari activitatea potrivit
principilor legalititii, impargialititi si controlului ierarhic,

Principiul  controlului ierarhic  diferenfazd stamutul procurorilor de cel al
judecitorilot care, asa cum consacri dispozitiile articolului 124 alin. (3) din Constitutia
Romaniei, sunt independenti si se supun numai legii.

Potrivit acestui principiu, Ministerul Public este conceput ca un sistem piramidal
in cadrul ciruia procurorii din fiecare parchet sunt subordonati conducitorului acelui
parchet, iar conducitorul unui parchet este subordonat conducitorului parcherulu
ierarhic superior.

Faptul cd activitatea procurorului este guvernati si de principiul controlului
ierarhic face ca independenta acestuia si capete alte valente decat cea a judecitorului,

Dispozigiile articolului 64 din Legea 304/2004 privind organizarea judictari,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, pe de o parte, dau eficienti
principiului controlului ierarhic atunci cind previd ci ,dispozitiile procurorului erarhic
superior date in seris si In conformitate i legea, sunt obligatorii pentru procurorii din
subordine” iar pe de alti parte, consacri principiul independentei procurorului in
solutile dispuse.

De asemenea, o altd dimensiune a independentel procurorului este datd si de
dispozitia inscrisd in articolul 67 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, republicati, cu modificirle st completirile ulterioare, care prevede cd
wprocurorul este liber s3 prezinte in instangd concluzile pe care le considerd intemeiate,
potrivit legii, findnd seama de probele administrate in cauzi”,

Garanfia previzutd de legiuitor pentru respectarea independentel procurorului

constd in posibilitatea acordati acestuia de a contesta la Consiliul  Superior al

/11
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Magistraturii, in cadrul procedutii de verificare a conduitei procurorilor, intetventia
procurorulut ierarhic superior in orice formi in efectuares urmiritii penale, adoptarea
soluftei 1 prezentarea concluziilor in nstanti.

Referiror la conceptul de impartialitate, ca element al unui proces echitabil, Plenul
refine i acesta reprezintd garanyia increderii justifiabililor in magistrafil $i institutiile in
care se realizeazd actul de justiie. Fisenta acesteia constd in obligatia magistrarului de a se
manifesta, in acelasi mod, fagi de tofl participantii la proces si de a nu avea o atitudine
unilaterali ce ar aduce atingere spiritului de obicctivitate, de nepirtinire si de
echidistanti,

in legislatia romang impartialitatea magistratului este consacrats cu valoate de
principiu constitutional.

Articolul 124 alin. (2) din Constitutia Rominiei starueazi o justifia este unica,
impartiald si egali pentru tofi, iar art. 132 alin. (1) prevede ci ,,procurorii ist desfasoard
activitatea potrivit principiului legalitigii, al impargialitifii i al controlului ierarhic, sub
autoritatea ministrului Justitiei”,

Cu privire Ia conceptul de imixtiune, Plenul refine ci acesta presupune amestecul
in activitatea de urmirire penald, in afara cadrulyi legal reglementar de dispozitiile art. 62
si art. 64 din Legea nr. 304/2004 ptivind  organizarea judiciard, republicati, cu
modificitile si completdrile ulterioare si a dispozitiilor Codului de procedurd penali.

Plenul constati ci din verificirile cfectuate nu a resultat vreun intetres

particularizat si ncadecvat al o et o

privind acest “dosar, fiind constatatd strict doar manifestarea preocupidrn de a f
instrumentate cauzele penale cu celeritate, asa cum este st cazul dosarului mentionat.

Finalitatea de solutionare a Dosarului nr. . 2 fost asigurati, in

conditiile in care la data de - fost emis rechizitoriu, intoemir de citre un alt

AR A

procuror din cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Bucurest, iar in baza probelor
cauze, a fost dispusd trimiterea in judecatd

5 i

Fatd de cele constatate, se refine aspectul ¢i solicitarea intermediatd emisi de

w

catre -~ e Privitor-la solutionarea cu

711
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celerttate a _ .., ... nuteprezinti o imixtune in activitatea doamnet

procuror Avram Alina Irina.

Prin urmare, Plenul refine ci nu se confirmd imprejuririle susfinute de citre

bk st

doamna procuror Avram Alina Irina privind presupusa intervenfie a domnului -

‘in solutionarea dosarulut penal

S

Art, 82 alin. (1) per. 1 din Regulamentul de ordine interioari a parchetelor,
stipuleazi ci prim-procurorul parchetului de pe lingi tribunal ,,organizeazd, conduce,
coordoneazi si rispunde de activitatea de indeplinite a sarcinilor ce revin parchetului de
pe lingi tribunal”.

In acest sens, una din atributiile sale previzute la pet. 4 din articolul anterior
mentionat este de repartizare a procurorilor pe activitifi in cadrul parcherului, in funcge
de pregitirea, specializarea si apttudinilor acestora $i de necesitatea bunei funcfionit a
parchetului.

Totodatd, la art. 16 alin. (1) din Codul deontologic al judecitorilor i procurorilor
se prevede ¢ procurori cu funcgie de conducere ,, ... trebuie sd acorde prioritate in
luarea deciziilor interesulut parchetului st bunei administrdri a justigier”.

Prin urmare, se refine ci ordinul nr. e 2mis de citre

prim-procurotul Parchetulwi de pe lingi Tribunalul Bucuresti, nu contravine
prevederilor legale anterior mentionate, iar aprecierea modulut de repartizare al
procurorilor pe compartimente de activitate, cu respectarea criteriilor, este un atribut
exclusiv al psgim procurorului, corelatv cu responsabilitatea acestula pentru buna
funcpionare a actvitig parchetului,

[n privinfa presupusei incilcir de citre prim-procurorul parcherului a
principinlul continuitifli procurorulw in solutionarea cauzelor, Plenul Consilinhu
Superior al Magistraturit refine ¢ din verificinle prealabile a rezultat cd Dosarul nr.

~al Parcherului de pe lingd Trbunalul Bucurestt a fost predat de citre
doamna procuror Avram Alina Irna, la solicttarea conduceri, ca efect al transferdrii sale
la sectia judiciard, aceasti dispozifie operind In raport cu toate celelalte dosare penale
repartizate, 1ar in cazul concret asa cum s-a precizat antetior s-a emis rechizitoriu de

citre un alt procuror.
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Potnivit ordinului nr. il prim-procurorului Parchetului de pe

lingd Tribunalul Bucuresti s-a smbiiitmgé doamna procurot Avram Alina Irina sd 18
destigoare activitatea in cadrul secici judiciare, incepind cu data de 16.12.2013,
nerezultand vreo dispozitie care s indice aspectul ¢i va continua in vreun fel exercitarea
atibugillor privind cauze deja avute in lucru, politica unitigii de parchet in cauzd, fiind
identificarea parghiilor pentru a se asigura celeritate in soluionarea cauzelor penale, prin
mdsunle luate de conducere, in acest sens procedandu-se Ia modificin privind activitatea
de serviciu a procurorilor pe diferite sectoare de activitate in functie de experientd si
performante profesionale.

Raportat la cele constatate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi
¢d nu se poate retine o incdlcare de citre domnul | _ ’

a dispoziilor art. 64 alin. (4) din Legea nr. 3()4/ 2004 privmd orgamzarea
udicmra republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constatd ci sustinerile doamnei
procutor Avram Alina Irina, referitoare la afectarca independentei si imparialitigii, sunt
neintemeiate, in raport de cele trei concepte avute in vedere mai sus, respectiv cele de
independenti, impargalitate si imixtiune.

in susfinerea acestei concluzii, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
apreciazi ¢ in cazul prezentei spege, solicitarea direct sau intermediatd, de a se urgenta
solutionarea unui dosar, pe lingi faptul ci nu reprezinti o imixtiune in activitatea
doamnei procuror Avram Alina Irina, nu se poate conruta nict ca o afectare a
independentei magistratului in cauzi cu privire la solufionarea cauzel.

Independenta conferiti procurorului de dispozitiile legale, cunoaste anumite limite
tmpuse de un alt principiu ce guverneazd activitatea Ministerului Public, respectiv cel al
controlului icrarhic. Tn virtutea acestui din urma principiu, procurorul ierathic att in
baza atributiilor de tip managerial, cit si a celor conferite de controlul legal, instiruit de
dispozititle Codulut de proceduri penald, poate cere un puncr de vedere si explicatii de la
procurorul de caz, pentru a limuri aspecte ce fin de activitatea de urmdrire penali sau de
buna administrare si organizare a parchetulul, precum si de relatiile stabilite cu celelalte

iﬁsfimgéi.
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Admiterea unui punct de vedere contrar ar putea genera situafit in care procurorul
ierarhic superior, luand cunostingd de aspecte de nelegalitate ale unor proceduri, si nu
poatd cere limuriri g1 explicagt de la procurori din subotdine sau sd intervind pentru
imitarea producerii unor consecinte mai grave,

De altfel, continutul functier manageriale de control presupune, prntre altele,
potrivit dispozitilor art. 72 pet. 18 din Regulamentul de ordine interioard a parchetelor,
st posibilitatea procurorului general de a verifica direct sau prin procutori anume
desemnafi modul in care procurorii de la unitigile din circumscriptie isi indeplinesc
atribuiile de serviciu.

Plenul  Consiliului ~ Superior  al  Magistraturii  apreciazi  cd  demersul
prim-procurorului Parchetului de pe lingi Tribunalul Bucuresti s-a incadrat in limitele
atributitlor manageriale conferite functiei.

Avand in vedere situatia constatatd prin raportul nr,
5422/1]/1437/DIP/2013/6609/ST/2014 al Inspecier Judiciare, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii apreciazi ci demersurile efectuate de - o

.
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fost realizate in cadrul atribugiilor confemede fuhq:ia maﬁageriziiﬁ pe care O exerciti si
de controlul ierarhic 51 nu pot fi privite ca imixtiuni in activitatea procurorului de caz,
respectiv. a doamnei Avram Alina Irina, de naturd si afecteze independenta s
impartialitatea doamnei procuror Avram Alina Irina,

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozigiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile
ulterioare, precum si art. 75 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorlor, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, puan vot direct si
secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.l - Respingerea cererit de apirare a independentei profesionale formulate de
doamna AVRAM ALINA IRINA, procuror la Parchetul de pe lingd Trbunalul

Bucurest.
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Art.2 - Prezenta Hotdrire nr. 460 din 03 apnlie 2014 a Plenulu Constlivlut

Superior al Magistraturii se comunicd Inspectiet Judiciare,

Dati in Bucuresti, la data de 03 aprilie 2014
Pregedinte,

Judecitor dr. Adrian BORDEA

Adresa: Bucurests, Calea Plevnet 1418 sector 6
Web: www.csm190%.r0

B3







