“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

Dosar nr.12/3/2013

SECTIA PENTRU JUDECATORI iIN MATERIE DISCIPLINARA
HOTARAREA NR. 18 J

Sedinta publici din 11 decembrie 2013

Presedinte -

- Judecator

- Judeciator

- Judecator

- Judecator

- Judeciator

Pe rol solutionarea actiunii disciplinare formulati de Inspectia Judiciara
impotriva pératei S.B.L., judecitor in cadrul Tribunalului B. — Sectia ,

avand ca obiect savarsirea abaterii disciplinare constand in intirzierea repetatd in

efectuarea lucrarilor, din motive imputabile, prevazuta de art. 99 lit. h) teza a-II-a din
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Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare.
La apelul nominal, facut in sedintd publicd, au raspuns Inspectia Judiciara,
prin reprezentant - inspector L.N., parata judecator - S.B.L., personal.

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a fiacut referatul cauzei de citre grefa, dupa care, parata judecator S.B.L.
depune un set de inscrisuri, respectiv situatia privind operativitatea, complexitatea
si numarul de hotdrari care i-au fost repartizate pentru redactare in perioada
ianuarie 2013 — noiembrie 2013.

Inspectia Judiciard, prin reprezentant, inspector judiciar L.N. depune un set
de inscrisuri: situatia statistic privind incdrcitura pe judecdtor si punctele de
complexitate, planificari si liste de sedintd transmise de catre Tribunalul B., din
care rezultdi cd doamna judecitor a avut aceeasi incarcaturd de dosare si
aproximativ aceleasi puncte de complexitate ca ceilali colegi judecatori din sectie,
un exemplar fiind comunicat paratei.

Parata judecator, S.B.L., precizeazi ca nu solicitd termen pentru a studia
inscrisurile depuse de Inspectia Judiciard. Depune la dosar situatia hotararilor
neredactate in termen legal la data de 11.12.2013.

Nemaifiind alte cereri de formulat, ori probe de administrat, Sectia constata
cauza in stare de judecata si acorda partilor cuvantul in dezbateri de fond.

Inspectia Judiciard, prin reprezentant, aratd ci din noua situatie statistica
depusi la dosar, rezultd c¢d doamna judecator S.B.L. figureazd cu 517 hotérari

restante, din care 219 hotarari pronuntate in fond si 298 hotaréri pronuntate in
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recurs, cu precizarea ci prezenta actiune vizeazi perioada martie 2012 — aprilie
2013.

Mai aratd ca, pe parcursul anului 2012 doamna judecator S.B.L. nu a
indeplinit alte atributii in afara celor privind activitatea de judecata. In sedintele de
judecatd a fost planificati in perioada 1.01.2012 — 3.03.2012 n patru sedinte de
Judecatd pe lund, doud sedinte de fonduri si doud sedinte de recursuri, la fel ca
ceilalti judecatori din sectie. Pentru reducerea primului termen de judecati in
dosarele de fond, conducerea sectiei a luat masura ca o parte din judecitorii sectiei
sd intre numai in sedinte de fonduri, de cate doud ori pe lund, cu o complexitate
maritd, astfel incat sa se asigure un raport de egalitate in ceea ce priveste punctele
de complexitate cu ceilalti judecatori care intrau si In sedinte de fonduri si in
sedinte de recursuri.

De asemenea, aratd cd in cursul lunii aprilie 2012, conducerea sectiei a luat
masura scoaterii doamnei judecator din completele de recursuri, la solicitarea
acestela, si inlocuirea cu pregedintele sectiei, pentru a o ajuta in sensul reducerii
numarului de hotérari restante, insa, incepand cu luna mai 2012, conducerea sectiei
a revenit asupra masurii inlocuirii doamnei judecator din completele de recursuri
intrucat din situatia statistica a reiesit cd doamna judecitor nu a redus semnificativ
numdrul hotérarilor restante. in luna iunie 2012 doamna judecator a fost inlocuita
pe completurile de recursuri cu doamna judecator P.O., repartizata In cadrul sectiei
in urma concursului de promovare, iar in perioada vacantei judecdtoresti, doamna
judecator S.B.L.a fost planificati intr-o singura sedintd de judecata, pe locul doi.

Comparativ cu ceilalti judecatori din sectie, doamna judecitor S.B. nu a avut

o crestere semnificativd a numarului de dosare repartizate pe sedintele de fonduri
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sau de recursuri, din situatia statisticd depusa reiesind ca volumul de activitate a

fost aproximativ acelasi cu al celorlalti judecatori din sectie.

Pe parcursul anului 2012, conducerea sectiei a propus doamnei judecator
S.B. repartizarea unui grefier cu care s redacteze hotararile restante, dar aceasta a
refuzat, sustinind ca isi redacteazd singurd hotarérile in timpul ramas disponibil
dupa studierea dosarelor si participarea la sediniele de judecata, exprimandu-si
nemulfumirea cu privire la cunostintele detinute de grefierii repartizati, atat de
conducerea sectiei cat si de conducerea instantei, referitoare la redactarea sau
scanarea dosarelor.

Mai aratd ci, incepand cu data de 1 ianuarie 2013, doamna judecator a fost
repartizatd pe completul 16 CA, al carui titular fusese presedintele sectiei i care
avea o complexitate redusa la jumatate fata de completele de fond normale, masura
aceasta avand ca efect, pe de o parte, ajutarea doamnei judecator prin degrevarea,
pentru o perioadd de cel putin o luna de zile, de o sedintd normala de dosare de
fond, iar pe de alti parte, reducerea primului termen de judecatd in fond care la
acel moment era mai mare de un an. incepand cu luna februarie 2013, in cadrul
sectiei a fost repartizat un nou grefier pentru tehnoredactare si scanare, iar doamna
judecitor S.B. a solicitat programare pentru tehnoredactare sau scanare de 5 ori
intr-un interval de 8 luni, astfel c&, atitudinea doamnei judecitor de a refuza sa
lucreze cu grefierii nu o exonereaza de aplicarea unei sancfiuni.

In concluzie, avind in vedere numarul hotdrarilor neredactate si depdsirea
termenului legal de redactare, considera ca sunt intrunite elementele constitutive ale
abaterii disciplinare previzutd de art. 99 lit. h) teza a-ll-a din Legea nr. 303/2004

privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
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completarile ulterioare, solicitind admiterea actiunii si aplicarea unei sanctiuni

disciplinare, astfel cum prevad dispozitiile legale.

Parata judecator S.B.L., in legaturi cu situatia hotdrarilor restante in cauzele
de fond, aratd cd mai are un numar de 277 hotirari restante dintr-un numér total de
1124 de hotéarari care le-a avut de redactat.

Mai aratd cd, incarcatura de dosare pe sedinte este mult mai mare decat
incarcatura stabilita de Consiliul Superior al Magistraturii pentru un judecitor. In
legatura cu mutarea sa pe completul cu complexitate redusi din ianuarie 2013,
aratd cd nu a fost degrevatd de lucrdri in nici un fel, iar in ceea ce priveste
inlocuirea sa de pe sedintele de recursuri, arati ca, a fost inlocuiti doar ca urmare a
faptului cd a fost foarte bolnavi, fiind o perioada de timp in concediu medical. In
luna mai 2012 conducerea instantei a revenit asupra acestei masuri ca urmare a
nereducerii numarului de hotérari neredactate, insi precizeaza ci nu a putut realiza
acest lucru intrucét a fost bolnava.

Cu privire la refuzul sau de a lucra cu grefierii, aratd ca a fost ajutatd de
grefierul sdu de sedintd, insd scanarea nu este o masurd de naturd a usura munca
judecdtorilor, in acest sens depunand o lucrare scanati dintr-un dosar.

Mentioneaza faptul ca prefera sa-si intocmeasca personal lucrarile, deoarece
acest fapt este o chestiune de responsabilitate in ce priveste calitatea hotirarilor si
implicit a actului de justitie, astfel ca a acordat toata atentia sa hotarérilor pe care
le-a redactat.

In concluzie, solicita respingerea actiunii disciplinare formulati de Inspectia

Judiciara.
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SECTIA PENTRU JUDECATORI

Deliberand asupra actiunii disciplinare de fata, refine urmatoarele:

Prin actiunea disciplinara inregistrata pe rolul Sectiei pentru judecatori sub
nr. 12/J/2013 Inspectia Judiciard a solicitat ca, prin hotarirea ce se va pronunta, sa
dispuna aplicarea uneia dintre sanctiunile prevazute de art. 100 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare, paratei S.B.L., judecator in cadrul Tribunalului B., pentru
savarsirea abaterii disciplinare prevazutd de 99 lit. h) teza a-ll-a din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificérile i
completirile ulterioare, constind in intirzierea repetata in efectuarea lucrarilor, din
motive imputabile.

In motivarea actiunii se arata ca, la data de 25.03.2013, Inspectia Judiciara
—Directia de Inspectie Judiciara pentru Judecdtori s-a sesizat din oficiu fatd de
numirul hotdrarilor judecatoresti neredactate in termenul legal de catre doamna

judecdtor S.B.L., judecdtor in cadrul Sectiei din cadrul

Tribunalului B.

Ulterior, prin memoriul adresat Consiliului Superior al Magistraturii si
inregistrat la Inspectia Judiciard — Directia de inspectie pentru judecdtori, sub
numarul  /1J/1760/D1J/2013, petenta S.C. S.R.L. a solicitat efectuarea
de verificiri cu privire la respectarea dispozitiilor legale si regulamentare privind

neredactarea in termen legal a sentintei civile nr. /23.10.2012, pronuntatd in
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dosarul nr. /3/2011 inregistrat pe rolul Sectiei a a

Tribunalului B.

Petenta a sustinut ci a formulat numeroase cereri de urgentare a redactarii
hotdrarii, insa fara niciun rezultat, fiind astfel in imposibilitate de a exercita ciile de
atac prevazute de lege.

Prin rezolutia din data de 3 iulie 2013 a fost dispusa inceperea cercetirii
disciplinare fatd de doamna judecitor S.B.L. sub aspectul sdvarsirii abaterii
disciplinare prevazute de art. 99 lit. ( h ) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecatorilor si procurorilor, republicati si modificati, constind in intirzierea
repetata in efectuarea lucrarilor, din motive imputabile. Astfel, in urma verificarilor
prealabile s-a constatat ca sentinta civildi sus mentionati este evidentiatd 1in
monitorizarea efectuatd de catre Inspectia Judiciara si pentru care s-a dispus sesizarea
din oficiu, iar ulterior, inceperea cercetirii disciplinare.

Prin referatul din data de 3 iulie 2013 s-a dispus conexarea lucririi cu nr.
____/1J/469/D1J/2013 la lucrarea inregistrati subnr. _ /1J/894/D1J/2013.

Cercetarea disciplinara s-a desfisurat la sediul instantei, la datele de 10 si
11 iulie 2013.

Se aratd in acfiunea disciplinard c&, la data sesizirii din oficiu a Inspectiei
Judiciare - 25 martie 2013 - doamna judecitor inregistra un numir de 462 de hotarari
restante in redactare (165 pronuntate in fond si 297 pronuntate in recurs), iar la data
efectudrii cercetdrii disciplinare - 10 iulie 2013 - aceasta inregistra un numir de 532

de hotdréri restante (223 pronuntate in fond si 309 pronuntate in calea de atac a

recursului).
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Totodata, Inspectia Judiciard precizeaza ca, in primul trimestru al anului

2013, mai multi judecatori din cadrul sectiei au inregistrat intarzieri in redactarea
hotirarilor, situatie determinatd atdt de numarul mare de cauze inregistrate pe rolul
sectiei, dar si de complexitatea acestora, insd doamna judecétor S. inregistreaza cel
mai mare numir de hotdriri neredactate in termenul legal, desi in cadrul sectiei
aceasta nu a mai indeplinit si alte atributii sau activitati in afara celor de judecata.

In cursul cercetarii disciplinare au fost prezentate doamnei judecator
inscrisurile aflate in dosarul nr.  /1J/1894/D1J/2013, care au stat la baza
intocmirii celor doud rezolutii ale Inspectiei Judiciare, a fost audiatd doamna
judecdtor cu privire la aspectele semnalate prin sesizare si a celor rezultate din
verificdrile prealabile, cu formularea in scris a punctului de vedere exprimat cu
privire la aspectele retinute prin cele doud rezolutii si au fost administrate probele
solicitate 1n aparare de cétre doamna judecator S.B.L.

De asemenea, a fost administratd si proba cu inscrisuri, apreciatd ca fiind
concludenta pentru stabilirea faptelor, a urmarilor acestora si a imprejurarilor in care
au fost savarsite.

La finalul cercetarii disciplinare, doamna judecdtor a mentionat cd nu are
obiectiuni cu privire la modalitatea de desfasurare a cercetarii disciplinare §i ca nu
solicitd alte probe in apdrare.

La data de 11 iulie 2013 a fost depus la dosarul cauzei un extras privind
situatia la zi a hotararilor pentru care termenul de redactare a fost depdsit.

In drept, Inspectia Judiciara isi intemeiaza prezenta actiune disciplinard pe
dispozitiile art. 98 — 101 din Legea nr. 303/2004 republicata si modificata si art. 44 —
46 din Legea nr. 317/2004, republicata si modificata.
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Situatia de fapt, astfel cum a fost expusd, a fost circumstantiatd de parata

judecidtor, care a formulat intdmpinare prin care soliciti respingerea actiunii
disciplinare ca nefondati.

In aparare, doamna judecitor recunoaste existenta numirului mare de hotirari
neredactate, dar precizeazi — la fel ca si in nota de relatii din faza de cercetare
disciplinara - faptul ca aceste intarzieri au o justificare obiectiva, datorAndu-se in
special volumului mare de activitate, caracterului eterogen si gradului ridicat de
complexitate al multora dintre cauzele in materia contenciosului administrativ si
fiscal. Totodata aratd cd numirul zilelor lucritoare alocate efectiv si integral
activitatii propriu-zise de redactare sunt insuficiente pentru a putea recupera situatia
depasirii termenelor de recomandare previzute pentru motivarea hotérarilor
judecatoresti.

in acelasi sens se aratd ca neredactarea in termen a hotirarilor se datoreazi si
atenfiei pe care o acordd calititii motivarilor, acestea fiind amplu motivate.
Doamna judecitor a mai mentionat si faptul ¢a isi tehnoredacteazi personal lucrarile,
inclusiv incheierile, deoarece lucririle intocmite de grefierii repartizati, inclusiv
pentru tehnoredactarea lucrarilor restante, nu corespundeau exigentelor cerute de
fond i forma, considerent pentru care a fost necesara refacerea lor in totalitate.

In ceea ce priveste volumul de activitate pe anul 2012, doamna judecator
arata cd, potrivit datelor statistice, a participat la sedintele de judecati in care a fost
planificatd saptiménal, ruland 688 de dosare de fond (totalizdnd 9261 puncte de
complexitate) si 663 dosare de recurs (totalizand 2321,8 puncte de complexitate), din
care i-au revenit spre redactare un numair de 318 sentinte (cu 2871 puncte de

complexitate) si 154 decizii ( cu 1645,8 puncte de complexitate). De asemenea
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aratd cd, in lunile ianuarie —iunie 2013 a rulat un numar de 590 dosare, din care 552

dosare de fond, totalizand 8071 puncte de complexitate, si a solutionat 214 cauze de
fond, totalizand 2124 puncte de complexitate.

Fata de aceste date si invocnd Hotararea nr.945/2010 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, parita subliniaza faptul cd volumul sau de activitate este
foarte mare in raport cu numarul maxim de puncte admis pentru asigurarea unui
program optim de activitate.

De asemenea a ardtat cd a inregistrat un volum de activitate semnificativ la
nivelul sectiei din care face parte, situdndu-se printre primii trei judecatori la
indicatorii privind numarul de hotariri care i-au revenit spre redactare, numaérul
sedintelor de judecata si al dosarelor rulate.

In intAmpinarea depusd in fata sectiei, doamna judecator a arétat cd prefera sa-
si intocmeasca personal lucrarile, acest fapt fiind o chestiune de responsabilitate in
ceea ce priveste calitatea hotararilor si implicit a actului de justitie. In acelagi sens a
aratat cd, din colaborarea cu grefierul desemnat de conducerea sectiei pentru a o
sprijini in reducerea numdarului de hotarari restante, nu a obtinut lucréri intocmite
corespunzitor, astfel incat s-a impus refacerea acestora in totalitate.

In ceea ce priveste absenta unei prioritizdri in intocmirea lucrarilor, doamna
judecitor a aratat ca dosarele nu pot fi redactate intotdeauna inind seama de criteriul
vechimii pronuntirii hotardrilor, din motive ce {in de reglementarea specifica
incident in unele cazuri, fie de demersuri care sunt intreprinse de unele parti, toate
pe fondul unei incarcaturi disproportionate pe judecator.

In declaratia pe care a dat-o in faga sectiei, doamna judecétor a aratat ca este in
primii trei judecdtori ai sectiei, atdt sub aspectul operativitatii cat si al gradului de
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complexitate al dosarelor si ca isi tehnoredacteaza personal toate lucririle in care se

impune deliberarea asupra unor chestiuni de fapt sau de drept.

Pardta a mai aratat ca intotdeauna a apreciat ca fiind prioritard calitatea
hotérarilor in detrimentul operativitatii sau celeritatii, in contextul in care existd
hotarari casate cu trimitere spre rejudecare, ceea ce duce la prelungirea procedurilor
judiciare.

Totodata, doamna judecator a mai precizat faptul ci nu a absentat niciodats
nemotivat de la instanta si lucreaza in mod obisnuit peste orele de program, insa nu si
in zilele de repaus sdptimanal, nu pentru ci acestea ar fi destinate recuperdrii
capacitdtii de munca, ci pentru ci obligatiile familiale nu i permit acest lucru.

in fata sectiei a fost administrata proba cu inscrisuri, respectiv copii ale unor
hotaréri judecitoresti din care si rezulte complexitatea cauzelor solutionate de
doamna judecitor, precum si situatia redactirilor restante din care si rezulte ci
doamna judecdtor redacteazi constant din hotirarile pronuntate si neredactate in
termen.

Din actele si lucrarile dosarului sectia retine ci la data sesizirii din oficiu a
Inspectiei Judiciare - 25 martie 2013 - doamna judecitor S.B.L. inregistra un numar
de 462 de hotiriri restante in redactare (165 pronuntate in fond s1 297 pronuntate in
recurs), iar la data efectudrii cercetdrii disciplinare - 10 iulie 2013- aceasta inregistra
un numdr de 532 de hotiiriri restante ( 223 pronuntate in fond si 309 pronuntate in
calea de atac a recursului).

Distinct, in raport de criteriul vechimii, din cele 185 de sentinte pronuntate in
perioada aprilie 2012- mai 2013, 93 sunt din anul 2013 si 92 din anul 2012, iar din

cele 94 decizii restante, 7 sunt din anul 2013 si 87 din anul 2012.
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De asemenea, la data finalizarii cercetarii disciplinare, doamna judecator avea

i 9’*‘”0' ¢

un numar total de 532 de hotirari restante (223 de sentinte si 309 de decizii), din
care, 181 de hotirari au fost pronuntate in anul 2011, 250 in anul 2012 i 101 in anul
2013.

Sectia retine faptul ci actiunea disciplinara exercitatd anterior (solutionata prin
Hotirarea nr. 12J/26 septembrie 2012), a avut ca obiect nerespectarea termenului de
redactare a unui numir de 337 de hotarari pronuntate in intervalul de timp cuprins
intre martie 2011- aprilie 2012.

La data promovarii prezentei actiuni, din totalul celor 337 de hotarari, ce au
constituit obiectul actiunii disciplinare anterioare, mai erau inregistrate cu intérzieri
in redactare un numir de 253 de hotarari, situatie ce evidentiaza faptul cé, de la data
pronuntirii hotararii Sectiei de judecatori in materie disciplinard, doamna judecator a
redactat doar 84 de hotarari din totalul de 337.

Din relatiile comunicate de conducerea instantei privind volumul de activitate
al doamnei judecator in anul 2012 si in primul trimestru al anului 2013, precum si cu
privire la conditiile in care aceasta isi desfdsoara activitatea rezultd ca, in cursul
anului 2012, doamna judecator S.B.L. a participat la 37 de sedinte de judecatd, a
condus 23 de sedinte, a rulat un numar de 1351 de dosare, a pronuntat 767 de
hotarari, din care a redactat 472 hotéarari.

In anul 2012, doamna judecator a rulat un numar de 688 de dosare de fond,
(totalizidnd 9261 de puncte complexitate), a solutionat 318 de dosare, din care i-au

revenit la motivat un numar de 318, (totalizdnd 2871 de puncte de complexitate),

procentul de operativitate fiind de 46,22.
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In aceeasi perioadd doamna judecitor a rulat un numir de 663 dosare aflate in

stadiul procesual al recursului, (totalizind 2321,8 puncte de complexitate), a
solutionat 449 dosare, din care i-au revenit la motivat un numir de 154 de decizii
(totalizdnd 1645,8 puncte de complexitate), procentul de operativitate fiind de
67,72%,

In perioada ianuarie 2013 — iunie 2013, doamna judecator a participat la 12
sedinte de judecatd, a condus 11 sedinte, a rulat un numir de 590 de dosare, a
pronuntat 236 de hotarari si a redactat 221 hotirari.

Tot in aceeasi perioadd doamna judecitor a rulat un numar de 552 de dosare de
fond ( totalizdnd 8071de puncte de complexitate) din care a solutionat 214 de
dosare,( totalizand 2124 de puncte de complexitate), procentul de operativitate fiind
de 38,77%.

In ceea ce priveste dosarele aflate in stadiul procesual al recursului,doamna
judecator a rulat un numir de 38 dosare, (totalizind 127,4 de puncte de
complexitate), din care a solutionat 22 de dosare, revenindu-i spre redactare 7 decizii
(totalizand 71,5 puncte de complexitate), procentul de operativitate fiind de 57,89%.

Datele statistice au evidentiat faptul ci la nivelul sectiei incircitura medie pe
judecdtor pentru anul 2012 a fost de 1222 de cauze rulate, un numir de 749 de cauze
solutionate, cu un procent de operativitate de 49,88%. Raportat la aceste date, sectia
retine ca doamna judecitor S.B. a rulat in aceastd perioadd un numir de 1351 de
dosare, a solutionat un numar de 767 de cauze si a avut un procent de operativitate de
63,28%, imprejurare din care rezultd ci se incadreazi peste media sectiei, la acesti

indicatori statistici.
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Primul trimestru al anului 2013 a evidentiat o incdrcaturd medie pe judecitor,

cu privire la cauzele in prima instant3, de 764, cu o complexitate de 7006,16 si de un
numdr de 534 de cauze in recurs, cu o complexitate de 1864,10.

In ceea ce priveste volumul de activitate desfagurat de doamna judecdtor in
primul trimestru al anului 2013, datele statistice au evidentiat faptul ca aceasta a
solutionat un numar de 214 cauze in fond cu o complexitate de 2124 de puncte, iar in
recurs un numdr de 22 de cauze co o complexitate de 71,5 puncte.

Din datele comunicate de conducerea sectiei rezultd totodatd cd, in primul
trimestru al anului 2013 mai multi judecatori din cadrul sectiei au inregistrat
intarzieri in redactarea hotérarilor, situatie determinata atat de numarul mare de cauze
inregistrate pe rolul sectiei, dar si de complexitatea acestora.

Astfel, din referatul intocmit de presedintele Sectiei a IX-a Contencios
Administrativ si Fiscal, rezulta ca la data de 8 aprilie 2013 se inregistrau un numdr de
1377 hotirari judecatoresti neredactate in termen, iar la data de 15 aprilie 2013 un
numir de 1321 hotarari judecdtoresti restante. Datele statistice cu privire la acest
aspect au evidentiat insd faptul cd doamna judecdtor inregistreaza cel mai mare
numar de hotirari neredactate in termenul legal, desi in cadrul sectiei aceasta nu mai
indeplineste si alte atributii sau activitati in afara celor de judecata.

In vederea diminudrii numarului hotirarilor restante, Colegiul de conducere a
avizat modificarea planificarii sedintelor de judecatd din cadrul sectiei, astfel ca in
perioada aprilie - septembrie 2012, doamna judecator S. nu a mai fost planificata in
completurile de recurs, iar in perioada vacantei judecatoresti a fost planificata sa

participe doar intr-o sedin{ de judecata.
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Ulterior, prin adresa nr.../2394/2 mai 2012, presedintele sectiei a comunicat

conducerii Tribunalului B. ci, indiferent de masurile luate de citre instantd in
vederea eficientizarii acestei activitii, numarul hotirarilor restante in redactare
inregistrate de citre doamna judecitor nu s-a diminuat, astfel ¢i nu mai este oportuna
inlocuirea acesteia din completul de recurs C2-CV.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2013, a fost dispusa modificarea componentei
completelor C14-CAsi C16-CA, in sensul ¢i doamna judecétor S.B. a fost desemnata
titulara completului 16-CA, iar presedintele sectiei, titular al completului 14-CA..
Aceastd mdsurd a fost dispusd atdt pentru a asigura presedintelui sectiei timpul
necesar solutiondrii problemelor organizatorice ale sectiei, dar si pentru ca doamna
judecator B.L.S. sa beneficieze de timpul necesar pentru motivarea hotaréarilor
restante.

Conform situatiilor depuse de parti in fata sectiei, la data de 11 decembrie
2013, parata figura cu un numar de 517 hotirari restante, din care 219 hotarari
pronuntate in fond si 298 hotaréri pronuntate in recurs.

Sectia retine ca din cele 517 hotarari neredactate in termen, doar un numar
de 279 hotarari au fost pronuntate in perioada supusd cercetdrii disciplinare,
respectiv un numar de 185 sentinfe si 94 decizii.

Potrivit art. 99 lit. (h) teza a-ll-a din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile aduse prin Legea nr.
24/2012, constituie abatere disciplinara intarzierea repetatd in efectuarea lucrarilor,
din motive imputabile.

Dispozitiile art. 264 din Codul de procedura civila, prevad cd motivarea
hotérarii se va face in termen de cel mult 30 de zile de la pronuntare.
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Nerespectarea acestui termen de catre doamna judecidtor nu constituie insa

singura cerintd pentru constatarea abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit. (h)
teza a-Il-a din Legea 303/2004 in sarcina sa, fiind necesara si analizarea vinovatiei.
Astfel, asa cum reiese din dispozitiile art.99 lit. (h), elementul psihologic care
precede si insofeste fapta ilicitd trebuie analizat si sub aspectul imputabilitatii
conduitei ilicite a paratei judecétor.

Sectia constatd ca dispozitiile legale nu prevad criterii care trebuie avute in
vedere la stabilirea caracterului imputabil al nerespectarii dispozitiilor legale
referitoare la efectuarea cu intarziere a lucrdrilor, astfel cd se vor avea in vedere
toate aspectele care tin de activitatea profesionald desfisuratd de catre parata
judecator in perioada de referintd, in raport de situatia de fapt retinuta.

Referitor la cea dintii conditie, care se circumscrie laturii obiective a
abaterii disciplinare previzutd de art. 99 lit. (h) teza a-1l-a din Legea nr.303/2004
privind statutul judecatorilor §i procurorilor, cu modificarile aduse prin Legea nr.
24/2012, starea de fapt retinutd in cuprinsul actiunii disciplinare si confirmata de
citre parita judecator evidentiazd incélcarea de catre aceasta a termenelor de
recomandare prevazute de lege pentru redactarea hotérarilor in materie civila,
incilcand prin conduita sa si dispozitiile legale potrivit carora judecdtorii sunt
obligati ca, prin intreaga lor activitate sd asigure suprematia legii, sd respecte
drepturile si libertatile persoanelor, precum si egalitatea lor in fafa legii §i sa
asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile
judiciare, indiferent de calitatea acestora.

Mai mult decat atat, dispozitiile art.12 si 13 din Codul deontologic al

judecatorilor si procurorilor prevad ca acestia sunt obligati sd-si indeplineasca cu
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competenta si corectitudine indatoririle profesionale, si respecte indatoririle cu

caracter administrativ stabilite prin legi, regulamente si ordine de serviciu si sunt
datori sd depuna diligenta necesard in vederea indeplinirii lucrarilor repartizate, cu
respectarea termenelor legale.

In acest sens, asa cum s-a mentionat si mai sus, la data efectuarii cercetirii
disciplinare - 10 iulie 2013- doamna judecitor inregistra un numir total de 532
hotirari pentru care termenul de redactare a fost depasit, iar la data de 11
decembrie 2013, parata figura cu un numar de 517 hotdrari restante. Din totalul de
517 hotaréari neredactate in termen doar un numiar de 279 hotirari au fost
pronuntate in perioada supusd cercetarii disciplinare, respectiv aprilie 2012- mai
2013.

Faptul ca parata inregistreaza cel mai mare numir de hotirri neredactate in
termen dintre judecétorii ce functioneaza la Tribunalul B. nu poate duce automat la
aprecierea ca intarzierile inregistrate in redactare ii sunt imputabile, stiut fiind
faptul ca fiecare cauza are specificul ei, iar modalitatatile in care magistratii inteleg
sd-si motiveze hotararile pronuntate sunt diferite.

Este esential de retinut ca doamna judecitor S. nu a avut alte atributii in
afara celor ce decurg din activitatea de judecats, precum si faptul ci aceasta nu a
mai fost planificatd de catre conducerea instantei, cu avizul Colegiului de
conducere, in completurile de recurs, pentru anumite perioade de timp in anul
2012, jar incepand cu anul 2013 nu a mai fost planificata deloc in aceste
completuri.

In acelasi sens, incepénd cu data de 1 ianuarie 2013, doamna judecitor a fost

repartizata pe completul 16 CA, al carui titular fusese presedintele sectiei si care
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avea o complexitate redusa la jumatate fatd de completurile de fond normale,

masura aceasta avand ca scop ajutarea doamnei judecator prin degrevarea, pentru o
perioada de cel putin o luna de zile, de o sedintd normald de dosare de fond.

De asemenea, desi a fost desemnat un grefier care s-o ajute la
tehnoredactarea hotararilor, doamna judecator a refuzat sa-i repartizeze acestuia
lucrari, motivat de faptul cd aceastd masurd a mai fost anterior dispusd de
conducerea instantei, iar activitatea de tehnoredactare a fost defectuoasa, cat si pe
considerentul indeplinirii de catre aceasta si a altor atributii.

Prin urmare, nu se poate sustine faptul ca nu s-au luat mésuri de conducerea
instantei in vederea remedierii situatiei in care se afla paréta, Insd, aceste masuri nu
au avut rezultatul dorit, tindnd cont de faptul cd numarul hotérarilor neredactate in
termen de parata judecétor nu s-a redus.

In ceea ce priveste volumul de activitate, se refine ca, la nivelul sectiei din
care face parte parata nu a fost inregistrat un deficit in ceea ce priveste numarul de
judecitori, iar incdrcatura medie pe judecator, pentru anul 2012, a fost de 1222
cauze rulate, un numir de 749 cauze solufionate, cu un procent de operativitate de
49,88, fata de 62,28%, cat a inregistrat doamna judecator.

Din inscrisurile aflate la dosar rezulta ca parata judecator a avut in perioada
de referinta, aproximativ acelasi numéar de cauze cu cel al colegilor sdi, insd, un
indice de operativitate mai mare.

De asemenea, sectia retine cd, prin Hotdrdrea nr.945/2010 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, s-a stabilit ca limita, pentru asigurarea unui
program optim de activitate, un numar de 5060 de puncte de incércare / judecator

pentru intreg anul 2011, limitd mentinuta si prin Hotararea nr. 4/2012 a Plenului
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Consiliului Superior al Magistraturii si care de asemenea a fost depisitd de citre

doamna judecator, dar si de alti domni judecitori din cadrul instantei.

Din analiza inscrisurilor depuse la dosar, rezulti ca din cele 337 de hotirari
pronunfate in intervalul de timp cuprins intre martie 2011-aprilie 2012, si care a
facut obiectul actiunii disciplinare exercitata anterior impotriva péréatei, aceasta a
redactat doar 84 de hotardri, ceea ce echivaleazi cu redactarea unui numir de
aproximativ 6 dosare lunar.

De asemenea, avind in vedere ca in anul 2012 doamna judecitor a pronuntat
un numar de 472 hotarari, din care a redactat doar 222, restul de 250 de hotirari
nefiind redactate, rezulta ca aceasta, in medie, a redactat un numir de 20 de dosare
lunar, fatd de aproximativ 40, cat iar fi revenit spre motivare.

Pe toatd perioada verificarilor doamna judecitor S. a inregistrat, dintre
judecitorii instantei, numarul cel mai mare de hotirari pentru care termenul de
redactare a fost depdsit cu intervale substantiale, aceasta reusind si redacteze din
luna iulie a anului 2013 si pand la data pronuntarii in prezenta cauzd, doar un
numdr de 83 de hotéarari din cele pentru care termenul de redactare fusese depasit.

In aceste conditii, secfia apreciaza cd, sub aspectul laturii subiective, fapta
paratei nu se circumscrie unei culpe scuzabile, care sa fie de naturid a atrage
exonerarea de rdspunderea disciplinard, si ca intrzierile repetate inregistrate de
aceasta in redactarea hotéararilor sunt consecinta modului specific de lucru al siu in
procedura de redactare a hotararilor.

Caracterul imputabil al intarzierilor inregistrate in motivarea hotararilor de
doamna judecator S., pe parcursul unor lungi perioade de timp, se impune a fi retinut

fatd de Imprejurarea ca aceasta nu a reusit sd diminueze substantial numérul de
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hotarari neredactate, des,i'a fost degrevata de alte atributii, a fost planificatd intr-un

numir mai redus de sedinte pentru anumite perioade, a fost planificatd o perioada pe
un complet cdruia 1i erau repartizate cauze cu o complexitate redusd, iar in final a
fost planificatd doar in sedinte de fond, de doud ori pe lund, conditii de care colegii
doamnei judecator, cu acelasi volum de munca, nu au beneficiat.

Astfel, nu pot fi retinute apararile paratei judecdtor in conditiile in care
existd si alti magistrati care au lucrat in aceleasi conditii, cu acelasi personal
auxiliar si au avut aproximativ acelasi volum de activitate, fard insd a inregistra
intarzieri in redactarea hotdrérilor sau au inregistrat intarzieri in cazul unui numar
mai redus de hotarari.

Volumul mare de munci, indicele mai ridicat de operativitate decat media pe
instantd, dar comparabil cu al altor colegi din instantd, numarul redus al hotararilor
casate si insuficienta grefierilor cu atributii in tehnoredactarea hotararilor nu o
exonereazd pe péarata judecdtor de raspunderea disciplinard, aceste imprejurari
putand avea, eventual, caracterul unor elemente de circumstantiere.

Prin modul in care doamna judecator si-a desfasurat si organizat intreaga sa
activitate de judecator in cadrul instantei, a ajuns ca in luna iulie a anului 2013 sa
aiba un numar de 532 de hotarari neredactate in termen, situatie care s-a perpetuat
pe o perioadd lungad de timp, fiind astfel prelungit termenul de solutionare a
cauzelor si creAndu-se premisele incalcarii cerintei derulérii procedurilor judiciare
intr-o perioadd rezonabild, in sensul art.6 din Conventia Europeand pentru
Apdrarea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale.

Faptele au avut consecinte grave prin incélcarea drepturilor procesuale ale

persoanelor ce aveau calitatea de parti in acele cauze, aducandu-se atingere si
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prestigiului justitiei prin nerespectarea cadrului legal de solutionare a unui

asemenea gen de cereri.

Pentru toate aceste considerente, se retine ci prin probele administrate in
cauzd s-a facut dovada indeplinirii cumulative a elementelor constitutive ale
abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. (h) teza a- II- a din Legea nr.303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, motiv pentru care actiunea disciplinara formulati de
Inspectia Judiciard impotriva paratei S.B.L. - judecdtor in cadrul Tribunalului B.
urmeaza sa fie admisa.

La individualizarea sanctiunii, aplicati in conditiile art. 100 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatad cu modificarile
si completdrile ulterioare, sectia va avea in vedere imprejurarile, gravitatea
concretd precum i consecinele faptelor savarsite de parata judector.

Astfel, se va avea in vedere faptul cd doamna judecitor a redactat constant
din hotararile pronuntate, insa intr-un ritm foarte lent, ceea ce denotd o manieri
ineficientd de organizare a timpului de lucru §i nu un dezinteres total fata de
indeplinirea acestor atributii de serviciu.

De asemenea, din copiile hotararilor judecitoresti depuse la dosar rezulta
ca parata acorda o deosebita atentie calitatii redactirii hotararilor, solutiile
pronuntate fiind amplu motivate.

Se impune a fi refinut insa si caracterul repetitiv al nerespectarii normelor
legale, faptul cd parita a mai fost cercetatid disciplinar pentru nerespectarea
termenului legal de redactare a hotarérilor judecitoresti, dar si faptul ca parata a

inregistrat un indice de operativitate peste media pe instanta.
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Tinand cont de toate aceste imprejurdri care, in mod obiectiv trebuie avute

in vedere la individualizarea sanctiunii aplicate, fara a fi minimalizate gravitatea
faptelor astfel cum au fost retinute anterior si vinovitia paratei, precum si legatura
de cauzalitate intre ele, sectia apreciaza ca se justifica aplicarea unei sanctiuni care
sa 1i atragd atentia asupra gravitatii abaterii comise si a consecintelor acesteia.

Ca urmare, fatd de disp. art.100 lit. a) din Legea nr.303/2004, republicata,
potrivit careia sanctiunile ce se pot aplica trebuie sa fie proportionale cu gravitatea
abaterilor, Sectia apreciazi cd se impune aplicarea sanctiunii constind in
,avertisment”, pentru savérsirea abaterii disciplinare previzute de art. 99 lit. (h)
teza a- II- a din Legea nr.303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Vizand si dispozitiile art. 48 si art. 49 alin. (2) din Legea nr. 317/2004

privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Cu majoritate:

Admite actiunea disciplinard formulatd de Inspectia Judiciard impotriva
doamnei S.B.L.— judecator in cadrul Tribunalului B.

In baza art.100 lit. a) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicd doamnei
S.B.L.— judecator la Tribunalul B. , sanctiunea disciplinard constand in ,,avertisment”,
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pentru savarsirea abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit.h) teza a II-a din acelasi

act normativ.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare la Completul de 5
judecitori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pronuntatd in sedinta publici azi, 11 decembrie 2013.

- Presedinte - Judeciator

Judecator

Judecator

Judecitor
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Cu opinie separata in privinta sanctiunii disciplinare,

In raport de situatia de fapt retinuta anterior, in opinie minoritard, apreciem
ci se impune aplicarea unei sanctiuni disciplinare mai aspre, respectiv aceea
constand in ,,diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute cu 10% pe o
perioada de 3 luni” pentru urmétoarele considerente:

La individualizarea sanctiunii trebuie avute in vedere cauzele si gravitatea
faptei, imprejurarile in care a fost savarsitd fapta, gradul de vinovatie al autorului
faptei, consecintele faptelor savarsite de parata judecétor precum §i existenta unor
abateri in trecut.

Astfel, nu trebuie minimalizate consecintele directe, imediate ale faptelor
magistratului, constdnd in incilcarea drepturilor procesuale ale persoanelor ce
aveau calitatea de parti in acele cauze, credndu-se premisele incdlcarii cerinfei
derularii procedurilor judiciare intr-o perioadd rezonabild, in sensul art.6 din
Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale,
acestea urmand a fi apreciate si in raport de circumstantele reale si personale ale
paratei judecator.

Din punctul de vedere al cauzelor si imprejurarilor in care a fost savérsita
fapta, se impune a fi retinut ca intdrzierile inregistrate de parata judecator in
redactarea hotdrarilor sunt rezultatul modului ineficient de lucru al acesteia, iar
perpetuarea pe o perioada lungd de timp a acestei situafii demonstreaza cé parata

judecitor nu a abordat sistematic lucrarile pe care le-a avut spre redactare gi nu le-
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a motivat in ordinea vechimii si urgentei lor, ignorand astfel consecintele deosebit

de grave ce s-ar putea produce prin aceasta abordare.

Mai mult decét att, nici dupd exercitarea actiunii disciplinare parata
judecétor nu s-a mobilizat si nu a depus un efort considerabil pentru a reduce
numarul foarte mare de hotarari neredactate in termenul legal, figurdnd si in
prezent cu un numar total de 528 de hotarari neredactate in termen, din care 160
din anul 2011, 103 din anul 2012, si 165 din anul 2013.

in acelasi sens se impune a fi retinut si faptul ca parata judecator a mai fost
cercetata disciplinar pana in prezent, tot pentru sivirsirea abaterii disciplinare
prevazute de art. 99 lit. (h) teza a- II- a din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecidtorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
iar din totalul de 337 hotirari ce au constituit obiectul actiunii disciplinare
anterioare, doamna judecdtor redactase, la data exercitirii prezentei actiuni
disciplinare, doar 84 de hotarari.

Este de necontestat volumul mare de activitate al doamnei judecétor, insa
ceilalti magistrati din cadrul sectiei, care au avut acelasi volum de activitate, nu au
inregistrat restante de o asemenea anvergura in redactarea hotérarilor, intarzierile
fiind mai reduse atét sub aspectul numarului, cit si al duratei.

De asemenea trebuie avut in vedere ci, desi la nivelul conducerii instantei
s-au luat o serie de masuri administrative pentru preintdmpinarea aparitiei unor
disfunctionalitati grave in activitatea curenta, parata judecitor a persistat n aceasta
conduita, si, raportat la volumul de activitate, precum si la numarul mare al
restantelor inregistrate in redactarea hotérarilor se poate concluziona ci astfel de

intarzieri reprezintd o constanta in activitatea paratei si nu un caz izolat.
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

In consecin{d, pentru considerentele ardtate mai sus, apreciem ca se impune

aplicarea fati de doamna judecator S. a sanctiunii disciplinare prev. de art. 100
lit.(b) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare, constind in ,,diminuarea
indemnizatiei de incadrare lunare brute cu 10% pe o perioadd de 3 luni”, sanctiune
de natura si-i atragd atentia asupra gravitatii faptelor sale si care s-o determine sa-

si organizeze in mod eficient timpul de lucru.

Judecator

Judecator

Grefa:Judecdtor L.S./Grefier C.R.
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