Consill Superior al Magistraturii este garantul independentei justiftel” (art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicat)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL
HOTARAREA nr. 239
din 06 martie 2014

Cu raportul nr. 57/1J/12/DIP/2014, Inspectia Judiciari a inaintat Plenului
Consilinlui Superior al Magistraturii cererea formulati de doamna POPOVICI IRINA
FELICIA, procutor in cadrul Parchetului de pe langi Judecitoria Oradea, prin care a
solicitat apirarea reputatiei profesionale.

Analizind  raportul Inspecpier Judiciare si vizind inscrisurile atasate, Plenul
Consiliului Supertior al Magistraturii refine urmitoarele:

fn temeiul art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare, art. 75 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile st completirile
ulterioare si art. 4 din Regulamentul de organizare si funcfionare al Consiliului Superior al
Magistraturii, aprobat prin Hotirdrea nr. 326/2005 a Plenului Consiliului Supertor al
Magistraturii, cu modificirile si completirile ulterioare, doamna Popovial Irina Felicia,
procuror in cadrul Parchetului de pe lingd Judecitoria Oradea, a solicitat apirarea
reputatien sale profesionale.

In motivarea cererii tormulate, doamna procuror Popovici Irina Felicia a aritat i in
sdptamanalul |, Bihoreanul”, editia 30 septembrie — 06 octombrie 2013 4 fost publicat

articolul |, Borbei, pe tusil”, in care s-a relatar despre trimiterea in judecati a directorului
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juridic din cadrul Primiriet mumicipulul Oradea, ceea ce a avut drept consecingd
suspendarea din functie a respectivel persoane.
Doamna procuror Popovict Irina Felicia a Invederat ci in articolul publicat in presi

erau redate afirmapile domnulud O ~rimarul muntcipralui Oradea, acestea fiind

de naturd a aduce atingere reputagiet sale profesionale.

In acest sens, doamna procuror Popovicl Irna Felicta a ardtat ¢i in cadrul
respectivului articol, domnul . primarul municipiulut Oradea, a exprimat
urmdtorul punct de vedere: ,Not o sustinem in demersurile de apirare, deoarece credem ci
nu a comis un abuz. De altfel, acelasi procuror (Felicia Popovidi ~ n.r.) care s-a ocupat de

doamna ! instrumenteazd si dosarul penal Impotriva angajagilor de la adipostul

e
it

Grivel, degi Oradea este exemplu naional de bund practici in ce priveste gestionarea
problemei ciinilor. Parchetul ar trebui si se ocupe de escroci si hoti, nu de oameni care isi
fac treaba. Daci ar fi furat, nu imi pirea riu ci a fost suspendati, dar cind iti faci munca si
est nevoit si ifi asumi responsabilitatea unor decizii la limitd, iar pentru asta esti urmdrit
penal, sigur ¢ii nu mai ai chef si lucrezi.”

Doamna procuror Popovici Irina Felicia apreciazi ci atirmatitle de mai sus sunt
denigratoare $i de naturi a aduce atingere reputatiei sale profesionale, pe de o parte pentru
cd s-ar acredita ideea nefundamentati ci a actionat pe criterii subiective atunci cind a
intocmit rechizitoriul §i ¢i isi alege dosarele, iar pe de alti parte cd procurorii cerceteazi
persoane nevinovate.

Conform raportului Inspectiei Judiciare, intocmit in urma verificirilor efectuate, au
rezultat urmdtoarele:

Din verificirile efectuate a rezultat ci Dosarul nr. P N
~» a fost repartizat doamnei procuror Popcwca Iﬁﬁa E*ehua la
data de septcmbnc 7012 prin otdin rezolutiv de citre prim-procurorul acestei unitig de
parchet.
La data dc . doamna procuror Popovici Irina Felicia a dispus,

prin rcchmtonui nr. 2

L

metea in migcare a actiunil penale si trimiterea in

judecatd a doamnei ™

SEN ' entru saviarssirea infraciuni previzute de art. 246 Cod pe ml art. 1'%

din Lagm ne. 78/ ”’OOO cu aplicarea art. 41 alin. (2) Cod penal,

.
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Fatd de cererea fommulati, Plenul Consiliul Superior al Magistraturii refine
urmditoarele:

In calitatea sa fundamentald de garant al independentet justitiel, Constliul Superior
al Magistraturt apird corpul magistragilor Impotriva actelor de naturd si aducd atingere
independentel, impargialitigii san reputatiel profesionale a acestora.

Contorm dispozigulor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturti, republicatd, cu modificirle ulterioare, in exercitarea atribugitlor
sale, “Consiliul Superior al Magistraturii are dreptul si obligagia de a se sesiza si din oficiu
pentru a apira judecitor §i procurorii impotriva orcdrui act care le-ar putea afecta
independenta sau impartialitatea o ar crea suspiciuni cu privire la acestea. De asemenea,
Consiliul  Superior al Magistraturii apdri reputapia profesionald a judecitorior si
procurorilor”.

Potrvit art. 30 alin. (1) s1 (6) din Constitugia Romaniei, , libertatea de exprimare a
gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai,
prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt
mviolabile insd, libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine”.

La art. 10 paragraful 1 din Conventia Europeani pentru Apirarea Dreptuslor
Omului s1 a Libertiglor Fundamentale, se consacri libertatea de exprimare, ardtindu-se cid
,Orce petrscani are dreptul la libertatea de exprimare” s ¢i acest drept cuprinde
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informagi on idei fird
amestecul autonitdtilor publice §i fird a tine seama de frontere”.

Dreprul Ia libertatea de exprimare nu este Insi unul absolut, acesta fiind susceptibil
de anumite restringer, in ipoteza in care folosirea libertdgii de exprimare este indreptatd
impotriva unor valor pe cate statul le poate in mod legitim apira, cum ar fi autoritatea st
impartialitatea puterii judecitoresti.

Referindu-se la restringerea libertdgi de exprimare, Curtea Furopeani a
Drepturilor Omului a decis in cauza |, Braford contra Danemarcei” ci Snteresul de a
proteja reputafia i a asigura autotitatea magistragilor este supettor aceluia de a permite o

discugie liberd asupra impargialitigii acestora”,
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Totodatd, punctul 12 din Avizul nr. 1 (2001) al Consiliulii Consulrativ al
Judecitorilor Europeni precizeazd ci principiul impargialititii are ,semnificagii mult mai
extinse decit cea care afecteazd pirtile dintr-un lifigiu. Nu doar pirgle dintr-o cauzi
anume, < socletatea In ansamblu  trebuie 3 poati avea incredere in putcrea
judecdtoreascd. Astfel, nu este suficient ca un judecitor si fie liber fatd de orice relai,
partinire sau influenjd inadecvatd, ¢ trebuic de asemenea si pard astfel in fata unui
observator rezonabil. In caz contrar, increderea in justifie poate fi subminatd.”

Notiunea de ,,reputatic” desemneazi pirerea publicd, favorabild sau defavorabils,
despre o persoand, felul in care cineva este cunoscut sau apreciat.

Pirerea publici defavorabili este, in principiu, de naturi si aduci atingere
reputafiel unei persoane. Fa este justificati, dacd se bazeazi pe fapte reale, si trebuie
sanciionati, dacd se bazeazi pe fapte mincinoase si tendentioase, ficute in scopul de a-i
discredita acesteia onoatea sau reputagia.

In mod constant, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ci repuraia
profesionald este o consecinti a integritifii morale §i profesionale de care trebuie si dea
dovada fiecare procuror si include atitudinea de ansamblu pe care magistratul o adoptd in
telagiile cu colegii, justitiabili, avocafii $i persoanele cu care intrd in contact, in exercitarea
profesiet.

Totodatd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a mai apreciat ci nofiunea de
reputatie profesionali se afli in stransi legiturd cu independenta, impargalitatea st
integtitatea pe care trebuie s4 le manifeste fiecare procuror In exercitarea profesiei,

Reputatia profesionali conferi magistratului credibilitate i siguranti in exercitarea
profesici, autoritate in examinarea opiniilor, cu precidere a celor profesionale si totodatd,
reprezintd pirerea pe care magistratul o creeazd in congtiinga colectivd despre modul in
care 1§t exercitd profesia.

Una din componentele teputaticl profesionale o reprezinti si opinia pe cate
magistratul o creeazd in constiinga colectivd cu privire modul in care ist exercitd profesia.
Atunci cand increderea societdfit in competenta profesionali a acestuia este afectatd,
parerca publici devine nefavorabili, fapt ce conduce la lipsa de credibilitate a

magistratului si, implicit, la stirbirea reputatiet sale profesionale.
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ste evident ¢4, in situatia in care se creeazd o pirere publicd nefavorabild in
privinga reputaiei profesionale a procurorilor, o cerere de apirare a reputafiei este
intemetati.

in cuprinsul paragrafelor 1 si 2 din Convenpa Huropeand 2 Drepturilor Omului
prevede ci ,orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de opinie, si libertatea de a primi st comunica informatii ori idei fird amestecul
autoritigilor publice si fird a tine seama de frontiere”.

ixercitarea acestor libertifi ce comportd indatorif $i responsabilitag poate f
supusd doar unor formalititl, conditii, restringeri sau sancfiuni previzute de lege, care
constituie masuri necesare, intr-o0 socletate democratica, pentru securitatea naionali,
integritatea teritoriald sau siguranta publicd, apirarea ordinii $1 prevenirea infractiunilor,
protectia sindtifii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a
impiedica divulgarea de informatii confidengiale sau pentru a garanta autoritatea S
impargialitatea puterii judecitorestl.

in raporr de aceste principii, din care se concluzioneazi ci presa joaci un rol
important intr-o  societate democraticd, cu fespectarea anumitor Hhmite, Curtea
furopeand a Drepturilor Omului a statuat in jurisprudenta sa cd libertatea jurnalisticd
poate si comporte anumite inexactitifi, exagerir cind subiectele discursului jurnalistic
sunt de interes public, iar reava-credingd nu a fost dovediti. |

Astfel, Curtea Furopeani a Drepturilor Omului a stabilit ¢i intre fapte st judecdti
de valoare existi deosebire, pentru ci in vreme ce existenta faptelor pot f1 dovedite,
adevirul judecitilor de valoate nu poate fi dovedit. Aspectele referitoare la existenfa
unor fapte la care se face referire existi si nu pot fi combitute, pirerea exprimati in
sensul inexistentel vinovigei unei persoane are caracterul unei judeciti de valoare $1 nu
poate f1 atacati.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturit refine cd afirmagile domnulut

o
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mentionate in articolul ,, Borbet, pe tusal”, publicat in
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siptimanalul , Bihoreanul”, ediia 30 septembrie — 06 octombre 2013 au un caracter
singular, general s1 vag In cuptinsul articolului st sunt de naturd a induce un dubiu relatv
£

cu privire la activitatea magistratulul in cauzd, fird insd a se face vreo referire directd la
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activitatea profesionald a acestuia, fiind evident ¢d nu se poate aduce atingere incredert in
competenga profesionald ¢i morald a magistratului.

in aceste conditii, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazd cd
afirmatile domaului Bolojan Te, primarul municipiulu Oradea, nu sunt de naturd 2a
aduce atingere reputagiei profesionale a doamnel procuror Popovici [rina Felicia.

Pentru aceste considerente, n temeiul dispozitillor art. 30 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superor al Magistraturii, republicatd, cu modificirile

ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Ast.1 - Respingerea cererii de apidrare a reputafiel profesionale formulate de

doamna POPOVICI IRINA FELICIA, procuror la Parchetul de pe lingi Judecitoria
Oradea.

Art.2 - Prezenta Hotirire nr. 239 din 06 martiec 2014 a Plenului Consitiulut
Superior al Magistraturii se comunici Inspectiel Judiciare si Biroulul de informare

publici st relagii cu mass-media.

Datd in Bucuresty, la data de 06 martie 2014
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