te garantul mdependenter jusaged” (art, 133 alin, T din Consstfie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 242
din 06 martie 2014

Prin: Raporrul nr. 253/1j/146/ DIJ/2014 TInspectia Judiciari a inaintat
Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii rezultarul verificirilor efectuate
privind apdrarea independentei sistemului judiciar, ca urmare a sesiziri domnului
Adrnan Nistase, in legiturd cu afirmatile domnului Trajan Bésescu, Presedintele
Romaniei, ficute in cadrul unei emistuni televizate, la postul B1 TV.

Analizind  Raportul Inspectiei Judiciare i inscrisurile atagate, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarcle:

La data de 21 ianuarie 2014, potrvit dispozitilor art. 30 alin, (1) din Legea
nr. 317/2004 prvind Consiliul Superior al Magjstraturii, republicatd,cu modificirile
ulterioare, Consiliul Superior al Magistraturii 2 inaintat Inspectiei Judiciare sesizarea
domnului Adrian Nisrase privind efectuarea unor verificiri cu privire la apdrarea
independentei  sistemului judiciar, in legiturd cu afirmagiile domnului Traian
Bisescu, Presedintele Romaniei, ficute in cadrul unei emisiunt televizate, la postul
B1 TV,

in cuprinsul memoriului formulat de domnul Adran Nistase, se sustine ci,
afirmagia: , Nistase a reusit si instituie un sistem clientelar care a fost si este extrem
de greu de dislocat”, pe care Presedintele Romanici, domaul Tratan Bisescu, a
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ficut-o in cadrul uneci emisiuni televizate, la postul de televiziune B1 TV, cu cateva
ore inainte ca Inalta Curte de Casatie si Justitic — Completul de 5 judecitori, s se
pronunte in dosarul penalar.  aafectat independenta justifiel

[n motivarea acestei opinii, se aratd ci, aga cum a Infeles din comentariul
public din data de 16 anuarie 2014, al presedintelus Inaltei Curgi de Casagie si
Justitie, doamna judecdtor Livia Doina Stanciu, referitor la Hotdrirea nr. 8/14
ianuarie 2014 a Plenului Consilinlui Superior al Magistraturti, declaragitle domnulut

Victor Ponta, Prim - ministrul Romaniet, referitoare la S

. S —— JES———"
PUN—

despre care a afirmat, inainte de finalizarea dosarelor ¢ sunt, in esentd,

o s

s

,oameni bumi” a afectat independenta justifter, intrucat presedintele Romaniet,
domnul Tratan Basescu a afirmat inainte de pronuntarea hotdrari, in esentd, ci este
un ,,om riau’.

1. La data de 6 1anuane 2014, in cadrul emisiuni ,,Actualitatea B1”, difuzati
la postul de televiziune Bl TV, incepind cu ora 11%, a fost invitat si participe
Presedintele Romaniel, domaul Traian Bisescu.

Pe parcursul interviulul acordat, in cadrul discutilor purtate de realizatorul
emistunii §1 invitaid sdi pe mai multe teme de interes public, In contextul exprimirii
unor aptrecteri personale referitoare la activitatea domnului Ion Tiescu in petioada
cat a exercitat functia de presedinte al Roméniei, domnul Traian Bisescu a declarat
i

Insi, dupd pirerea mea, lon Dliescu a nnut cont foarte mult de partid in
exercitarea mandatului. De aceea a stat foarte rezervat. Imi aduc aminte de cite ofl,
la intilninle cu presedintele Ton Iliescu, eu fiind in oporzitie, dar presedinte PD,
spuneam de actele de corupgie si didea si domnul Talpes din cap aprobator, dinsul
se ficea cd nu aude. Dar Nistase a reusit s instiruic un sistem clientelar care a fost
st este extrem de greu de dislocat.”

Din transcriprul intregii emisiuni rezultd firi dubiu ci, nici anterior si nici
ulterior acestet afirmatii, discutile purtate de moderator §i invitagii sdi nu au
evidentiat si analizat aspecte legate de afacerile judiciare in care domnul Adrian

Nistase a avat calitatea de inculpat, inclusiv cu privire la dosarul nr.

IS
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Justitie — Directia Nagionali Anticoruptie, 1

aflar in curs de solutionare pe rolul Inaltei ¢ aurgt de Casatie st Justitie, la momentul
difuzini emisiunii.

2. Cu pavite la dosarul nr, - ~aflar pe rolul Inaltei C urfi de
Casatie st Justitie, verificirile aﬁ:cmate dc catre Inspectia Judiciard au relevat

urmitoarele:

Recursurile declarate de Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si

w4

= == impotriva sentintei penale nt.
pronuntatd dc }mita Curte de Casatie si Justifie, Sectia Pmaia in dosarul nr.
-au fost inregistrate, pe tolul completului de 5 judecitori al Inaltei

( urti de Casagie si Justifie la data de 22.03.2013, sub ar. cu prim

g .y

termen de judecatd stabilit la Complerul 1 penal din data de © -

Tn cauzi, cercetarca judecitoreascd a fost finalizaty Ia data de 19 decembrie
2014, cand au avut loc $i dezbaterile, pronuntarea fiund amédnatd pentru data de 6
tanuarie 2014.

Prindecizia penali ~ * onuntatd la data de e Complerl
de 5 judecitori al Inaltei Curti de Casatie i Justitie, instanta de control judiciar a
dispus inliturarca dispozitiilor art. 86-86*, art. 71 alin. 5 Cod penal si art. 359 Cod
procedurd penali si condamnarea inculpatului la o pedeapsi
rezultantd de inchisoare si aterzicerea dreptudlor previzute de art. 64
lit. a teza a 11-a, b, ¢ Cod penal, pentru infracfiunile previzute de art. 254 alin, 1
Cod penal cu referire la art. 6 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionatea faptelor de cotuptie, republicati, cu modificirile S
completirile ulterioate, cu aplicatea art. 41 alin. 2 Cod penal, art. 74 alin, 2 Cod
penal i art. 80 Cod penal si de art. 194 alin. 1 s12 Cod penal raportat Ia art. 131 din
Legea ar. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sancrionarea faptelor de
cotupgie, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, cu aplicarea art. 74
alm. 2 Cod penal si art. 76 alin. 1 lit. b} Cod penal, cu aplicarea art. 33 lit. aj), art. 34

lit. b) 51 35 Cod penal.
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Ptin sentnga penali nr. 2, pronunfati de fnalta Curte de
Casatie st Justigte, Sectia Penali in dosarul oo e a tost
achitat in temeiul dispozitillor art. 11 pet. 2 lit. aj raportat la art. 10 lit. a) Cod
procedurd penald pentru infractiunile previzute de art. 254 alin. 1 Cod penal cu
referive la art. 6 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sancfionarea faptelor de coruptie, republicati, cu modificirile st completirile
ulterioate, cu aplicarea art.41 alin. 2 Cod penal. Prin aceeasi sentingi, acesta a fost
condamnat la pedeapsa de 3 ani inchisoare cu aplicarea art. 86' - 86 * Cod penal,
pentru sivirsirea infractiunii de santaj previzuti de art. 194 alin. 1 st 2 Cod penal.

Potrvit dispoziillor art. 30 alin. (1) st (6) din Constituia Rominiei,
»Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credingelor i libertatea
creatitlor de orice fel, prin vin grai, prin sctis, prin imagini, prin sunete sau prin alte
mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile ins, libertatea de exprimare nu
poate prejudicia demnitatea, onoarea, viafa particulari a persoanei $i nici dreptul la
propria imagine”

Libertatea de exprimare este garantatd de art.10 al Conventiei Eutopene a
Drepturilor Omului, conform ciruia: _ fiecare are dreptul Ia libertatea de exprimare.
Acest drept va include suspinerea opiniilor $i primirea sau disteibuirea de
informatii si idei firi mtervenfia autotititilor publice si tird a tine cont de frontiere.
Exercitarea acestei libertigi, deoarece implici datori si tesponsabibitit,
poate fi subtectul unor formalitag, condifii, restrictii si penalititi dupi cum prevede
legea si care sunt necesare intro societate democraticd, in interesele securttifit
nafionale, rteritoriale sau securltifii publice, pentru a preveni dezordinile sau
infractiunile, pentru protecia sindtigii sau a moralei, pentru protectia reputatiei sau
a drepurilor altor persoane, peatru a preveni divulgarea informariflor primite
confidential sau pentru mentinerea autotititi sau unpartialitigii sistemului judiciar”,
Articolul 19 4] Declaratiei Universale 2 Drepturilor Omului prevede ci:
,,OTICE persoand are dreptul Ia libertarea de opinie $i de exprimare ceea ce implici

dreptul de a nu fi talburat pentru opiniile saie si acela de a comenta de a primi si de
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a raspandi, fird a tine cont de fronticrd, informagi i idei prin orice mijloace de
exprimare”.

Limitarea adusi de stat libertigii de exprimare trebuie si indeplineasci trei
conditil cumulative, tespectiv si fie previzuti de lege, s urmireasci cel putin unul
dintre scoputile legitime previzute de rextul Convengiel st si fie necesard intr-o
societate democratic pentru atingerea acelui SCOP, ceea ce nu este cazul in speta de
fata.

Principiile independentel si impartialitigii magistragilor sunt consfintite de
reglementinle interne ale art. 124 alin, (3) din Constitugia Romaniei, art. 3 alin. (1)
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu
modificirile §1 completirile ultetioare, precum st In art. 3 alin. (2) din Codul
deontologic al judecitorilor i procutorilor.

Referiri privind aceste principii se regasesc §1 in mai multe reglementin
internagionale.

Astfel, In  Principiile fundamentale  referitoare la  independenta
magistratului, adoptate la Milano in anul 1985 si confirmate de Adunarea Generali
a Otrganizatiei Natiunilor Unite se precizeazd la articolul 1 ci: Hindependenta
magistraturii trebuie garantati de citre stat si enuntatd in Constituie sau alt lege
nationald, iar toate institugile guvernamentale sau alele ttebuie s3 o respecte” .

In cadrul acelorast principii, la articolul 2 se menfioneazd ci: |, sisternul
juridic va decide in problemele care ii sunt inaintate imparfial, pe baza faptelor si in
conformitate cu legea, fird vreo testrictie, influentd incorects, sugestie, presiune,
ameninfare sau interferentd, directi sau indirectd, din orice parte sau pentru otice
mouv®,

Recomandarea (94) 12 2 Comitetului de Ministrt al statelor membre privind
independenta, eficienta si rolul judecirorlor, adoptatd la 13 octombrie 1994, dorind
sd promoveze independenta sistemului judiciar a elaborat mai multe reguli cu
valoare de principiu.

Una dintre acestea vizeazi obligaia statelor de a lua toate misurile

NECESAE pentru a respecta, promova si proteja independenta judecitorilor.
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Documentul prevede cd sensul de ,independenta judecitorilor” nu se
re ferd exclusiv la judecitor, ci acoperd sistemul judiciar in intregime,

Confinurul acestui principiu consti in obligatia executivului si legislativului
sA sc abpind de la adoptarea oricdror misuri care ar putea submina independenta
judecitorilor,

Pe langi toate acestea, se precizeazi in document, ,,ci nu ar trebui si fie
permis grupurilor de presiune s submineze independenta sistemului judiciar”.

Independenta magistragilor nu constituie doar o garanfie 2 statului pentru
infaptuirea justifiel, ¢ in egali misurd, un drept §i o obligatie a magistratilor.
Independenta este priviti ca ,attibut al functiel, care i permite judecitorului si
actioneze in realizarea actului juridic si, mai ales, si decidi doar in baza leptt s1 a
propriei congtiinte, fird nici o subordonare sau influentd”.

Independenta nu este un privilegiu in interesul propriu al magistratilor, ci
in interesul statului de drept si al celor care cautd st doresc infiptuirea justiei.
Aceasta il este conferird magistrarului in vederea protectiet dreptutilor persoanclor
care apeleazi la justiie pentru a li se face dreptate $i constd in responsabilitatea
magistratalui de a convinge, nu prin forfa principiului autorititi, ci a argumentelor
rafionale, temeinice, constituind astfel un mijloc de a asigura si pistra increderea
publicului in sisterul judiciar,

Din transcriptul integral al emisiunii nu rezulti i au fost formulate critici
sau presiunt in scopul subminiri independentei puterii judecitoresti si a slibirii
increderii opiniei publice in justigie, ci in cadrul discursului politic, public, afirmatia
criticati a reprezentat un punct de vedere, o opinie personali despre activitatea
desfasurati de unele personalitag ale vietii politice roménest,

De asemenea, se refine ¢i aceasta a fost ficuti in confextul caracterizirii
unui anumit partid politic si prin raportare la o perioadi anterioard, afirmatia
respectivd avand caracter general, firf nici o referire la activitatea sistemnului
judiciar, la rispunderea juridici sau vinovifia domnulut Adrian Nistase.

Expunerea unui punct de vedere cu privire la activitatea pe care unele

persoane au destisurat-o in viaga politicd romaneasci nu poate fi considerati ca
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reprezentand o depdsire a hmitelor admisibile ale discursulul public, politic st ale
ibertigi de exprimare, asa cum sunt protejate de dispozigile art. 10 din Conventia
eutopeand pentru apirarea drepturilor omulut s1 a libertitilor fundamentale si nu
este de naturd 2 aduce atingere independentel i impartialititii sistemului judicia.

Din verificirile efectuate de ciitre Inspectia Judiciard se refine ¢d afirmatia
domnului Tratan Bisescu, Presedintele Romaniei, ficutd in cadrul exprimirii unor
opinii personale refedtoare la subtecte de naturd politicd, fird nici o legiturd cu
actul de justitie, nu este de naturd a aduce atingere independentei sistemului
judiciar, $i nici de a crea o stare de pericol in raport de specificul atribugilor pe care
le au magistragii.

Avand in vedere considerentele expuse si dispozitile legale mentionate,
Plenul Consiliuui Superior al Magistraturii urmeazi si dispuni respingerea cererii
de apirare a independentei st impargialititii sistemului judiciar ca urmare a sesizirii
domaului Adrian Nistase in legiturd cu afirmagile domnului Traian Bisescu,
Presedintele Romaniei, ficute in cadrul unet emisiuni televizate I postul Ia postul
B1 TV.

Fati de cele expuse, conform dispoziuilor art. 133 alin. (1) din Constitutia
Rominie, art. 1 si att. 30 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioare, ale art. 75 din Legea nr.
303/2004 privind staturul judecitorilor si procurortlor, republicatd, cu modificirile
s1 completirile ulterioare, si art. 19 alin. 1 pet. 6 din Regulamentul de organizare si
funcpionare a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu

unanimitatea voturilor valabil exptimate membrilor prezent,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art. 1. Respingerea cererit de apirare a independentel si imparpialitigi
sistemului judiciar ca urmare a sesizitlt domnului Adrian Nistase in legiturd cu
afirmatile domnului Traian Bisescuy, Presedintele Romanied, ficute in cadrul unel
emistuni televizate la postul la postul B1 TV,

Art. 2. Prezenta Hotirire nr. 242/06.03.2014 a Plenului Consiliului Superior

al Magistraturii se comunicd Inspectiel Judiciare.

Dati in Bucuresti, la data de 06 marte 2014

Judecidtor dr

v

drian BORDEA
ian BOR
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