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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCUROR]
HOTARAREA nr. 99

din 30 ianuarie 2014

Analizind Raportll  de control gl Inspectiei Judiciare  nr,
4025/1j/1019/D1p/ 2013, Sectia pentru procuroti refine urmitoarele:

Controlul a fost efectuat dupi cum utmeazi:

- La Parcherul de pe lingi Judecitoria Sectoruluj 2 Bucuresd, in pericada 11 - 22

noiembrie 2013, de citre nspectorii judiciari |

- i,a Parchetul de pe lingd Judecitoria Targu Mures, in petioada 14 - 18 octombrie
2013, de cirre mspectorii judiciari -

- La Parcherul de pe langi judecitaﬁ'a Baciu, in perioada 21 — 25 octombrie 201 3,
de citre inspectorii judiciar 4

- La Parchetul de pe langi Judecitoria Cometu, in perioada 21 — 3¢ octombrie
2013, de citre inspectorul judiciar
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Obiectivele controlul tematic au privit activitatea de urmirire penali si de
supraveghere a cercetirilor penale efectuate de organele polifiei judiciare, in special
verificarea cauzelor aflate in lucru la procuror si la organele poligiei judiciare mai vechi de 2
ani de la sesizare, analiza activitigii de supraveghere din punct de vedere al eficiengei i
identificarea cauzelor care determini prelungirea in dmp a solutionirii dosarelor penale
din categoria anterior indicatd. Totodatd, au fost efectuate verificiri privind activitatea de
indrumare si control a procurorilor cu functii de conducete in privinta dosarelor mai vechi
de 2 ant de la data sesizdri, constind in controlul operativ curent, controlul tematic in
privinga activitifii de urmdrire penali si supraveghere a cercetidlor, remedierea
deficienfelor constate in urma unor controale antetioare, eficienfa activititilor de control si
controalele efectuate de parchéteie terathic superioare $i modul de indeplinire a misurilor
dispuse de ciitre acestea.

La efectuarea controlului a fost avuti in vedere §i asumarea responsabilitigi de
citre procurori, prin indeplinirea atribugiilor previzute de lege, regulamente ot
programele semestriale de activitate in privina categoriilor de dosare penale supuse
controlului, precum i implicarea $i punerea in practici a strategiilor si prioritiilor
stabilite de conducerea Ministerului Public in domentul vizat,

Pavitor Ia situafia resurselor umane, au ficut obiectul verificitii schema de
personal si gradul de ocupare, precum si repartizarea procurorilor pe sectoare de
activitate si pe domeniile de activitate stabilite prin otdinele procurorului general.

La efectuarea controlului, au fost avute in vedere Regulamentul privind normele
pentru efectuarea lucririlor de inspectie de citre Inspectia Judiciard, aprobat prin
Hotirirea nr. 1027/15 noiembrtie 2012 a Plenului Consiliului Superior al Magistrarurii;
Regulamentul de ordine interioard al parchetelor, aprobat prin Ordinul nr. 529/C/21
februatie 2007 al Ministrului Justiiei; dispozitiile fnscrise in Codul penal si in Codul de
procedurd penald; precum si ordinele emise de procutorul general al Parchetului de pe

lingi Inalta Curte de Casatie st Justigie.

L. In ceea ce priveste Parchetul de pe lingd Judecitotia Sector 2 Bucuresti, s-a

o

refinut urmitoarea configuragie : 2 posturi de conducere, fESPECHY Prim-procuror si un
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pram-procuror adjunct; 28 posturi de execufie de procuror; un post de grefier-sef, 10
postuti de grefier; un post de grefier-arhivar gi 2 posturt de sofer.

La inceputul anului 2012 activitatea parchetului era asiguratd de un numir de 22
procuroti, dintre care 8 erau stagiari. Dintre acegta, 18 procurori isi desfigurau activitatea
in compartimentul de supraveghere si 4 in compartimentul judiciar. Al 6 procuror
incadrag la aceasti unitate nu au funcpionat efectiv, unul aflindu-se in concediu medical
prelungit, un altul in concediu fird plati, iar 4 procuroti erau delegafi la alte unitifi de
parchet.

In primul semestru al anului 2012, 4 procuroti s-au aflat in concediu pentru
participarea la examenul de promovare in functii de executie, 2 dintre acestia promovind
pe posturile scoase la concurs, iar alfi 2 au promovat in semestrul al II-lea, prin
valorificarea rezultatelor.

In semestrul 11 al anului 2012, procurorul ce s-a aflat in concediu fird plati a
tevenit in activitate, insi un alt procuror a fost detagat la Curtea Europeani a Drepturilor
Omului, iar un altul a fost delegat la Parchetul de pe lingi Tribunalul Bucurest.

Incepand cu luna februarie 2013, 3 dintre procurorii stagiari au fost numift Ia alte
parchete, ca urmare a optiunii formulate dupi promovarea examenului de capacitate, la
aceeagl datd fiind numiti la Parchetul de pe lingi Judecitoria Sector 2 alpt 2 procurori care
au promovat examenul de capacitate.

In luna iulie 2013, 2 procuroti au promovat la Parchetul de pe langi Tribunalul
Bucutesti si, tot in prima parte a semestrului al H-lea, 3 procurori s-au aflat in concedii de
odihni §i apoi de studii, in vederea pregitirii examenului de capacitate.

Incepind cu data de 01 octombrie 2013, un procuror a fost delegat Ia Parchetul de
pe langd Tribunalul Bucurest,

La momentul efectuirii controlului, din cele 28 de posturt de executie previzute, 8
posturi erau temporar vacante (5 delegati la alte unitigi, iar 3 in concediu de studii pentru
examenul de capacitate), astfel ci eran ocupate efectiv 20 de posturi, dupa cum urmeazi ;
Ut procuror ce efectueazd urmirirea penald in cauzele avind ca obiect infracgiunile pentru

care urmdrirea penald se efectueazi in mod obligatoriu de citre procuror, 4 procuror in
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compattimentul judiciar $i 15 procuroni in compartimentul supraveghere, dintre care 2

stagiarl.

Avind in vedere fluctuatia constantd de personal Inregistrati la Parchetul de pe
lingd Judecitoria Sectorului 2 Bucuregti, precum si volumul considerabil de activitate,
conducerea unitdfii, prin adresa nr, 3904/V/10 septembrie 2013, a adus la cunostinga
ordonatorului de credite — Parchetul de pe langi Tribunalul Bucuresti - faptul ¢ buna
funcionare a unitifii este grav afectati de numirul de posturi temporar vacante si a
solicitat formulatea unor propunerd citre Consiliul Superior al Magistraturii, pentru
aprobarea ocupirii acestor posturi, pe perioadi nedeterminati.

S-a refinut ¢i doamna prim-procuror Tatiana Toader, numiti in functie de
conducere prin Hotirdrea nr. 178/12 iulie 2011 a Secfiei pentru procuroti a Consiliului
Superior al Magistraturii pentru o petioadd de 3 ani, incepind cu data de 15 iulie 2011 s1
domnul prim-procuror adjunct lulian Criciunescu, numit in aceasti funcie prin
Hotiirirea nr. 462/13 decembrie 2012 a Sectiei pentru procuroti a Consiliului Superior al
Magistraturii, pentru o perioadi de 3 ani, incepind cu data 01 januarie 2013, asigurd
conducerea unitiii.

Repartizarea procurorilor pe compartimente si sectoare de activitate s-a realizat de
doamna prim-procuror Tatiana Toader, in funcfie de specializarea acestora si de
vechimea in domeniul de activitate. In realizarea acestei atributii, doamna prim-procuror a
emis 6 ordine de serviciu in anul 2012 i respectiv 5 in anul 2013,

De asemenea, in anul 2012 prim-procurorul a efectuat un numir de 4 controale
operative curente trimestriale, cuprinse in programul de activitate, avand ca obiect stocul
de dosare si lucriri aflate in lucru la procurori, inclusiv a dosarelor mai vechi de 6 luni de
la data inceperii urmiririi penale si mai vechi de un an de la data sesizizii,

In anul 2013, pand la data controlului desfigurat de Inspectia Judiciard, prim-
procurorul a efectuat 3 controale operative curente trimestriale, avand ca obiect stocul de
dosare si lucriri aflate in lucru la procurori, inclusiv a dosarelor mai vechi de 6 luni de la
data inceperii urmiridi penale si mai vechi de un an de la data sesizdrii st un control
tematic avind ca obiect dosarele mai vechi de 1 an de la sesizate ce au ca obiect

mfractiunile sivirsite in legiruri cu procedurile de destisurare a achizigillor publice.

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.r0




In cadrul acestor controale s-a urmirit evidentierea corectd a stocului de dosare in
ordinea vechimii acestora in funcfie de data sesizddi, atit a celor aflate in lucru la
procurori cat $i a celor aflate la structurile de polifie pe care acestia le supravegheazi,
solufionarea cu priotitate a dosarelor vechi, fiind stabilite termene pentru solugionare
precum s1 urmirirea modulut in care acestea sunt respectate.

O alti mdsurd luatd de conducerea Parchetului de pe langi Judecitona Sector 2
Bucurest in vederea reducerii stocului de dosare mai vechi de un an de la sesizare aflate
in Tucru la politie, o constituie intilnirile dese dintre conducerea parchetului si conducerea
Poligiet Sectorulut 2 Bucuresti, pe de o patte, si procutorii din sectorul supravegherea
cercetdrilor s1 lucrdtori de poliie din cadrul sectitlor, pe de altd parte.

Astfel de intalnin prvind pozitille neinchise ale cauzelor cu autod cunoscufi, mai
vechi de 1 an de la sesizare $1 6 luni de la data inceperii urmiritii penale au avut loc
semestrial, cu sefii structurilor i periodic, intre procurodii care supravegheazi activitatea
de urmirire penali st lucrdtorii de polife judiciari.

De asemenea, prim-procurorul Parchetului de pe lingd Judecitoria Sector 2
Bucuresti a Intocmit 25 sesiziri citre Comandantul Politiei Sector 2 Bucuresti si alti sefi
de Sectii de polifie, in temeiul dispozigilor art. 219 Cod proceduri penald, prin care a
solicitat s se dispuni misurile legale fagi de mai mulfi lucritori de politie care nu si-au
indeplinit atribugiile de serviciu in legiturd cu instrumentarea cauzelor repartizate,
solicitind totodatd si 1 se comunice in trei zile misurile luate fagd de acegtia.

Lucrirle si dosarele sunt repartizate echilibrat de prim-procuror, care
rezolufioneazi mapa cu lucrisi (cu exceptia celor urgente), la intervale de o luni, uneod
acest interval putind fi depisit cu citeva zile.

Din discugiile purtate cu prim-procurorul a rezultat ci aceasti practici se datoreazi
numdrulul mare de lucriri ce sunt inregistrate la aceastd unitate de parchet si are ca scop
etapizarea activitifilor desfisurate atit in compartimentul de grefs, care se poate organiza
mai eficient dacd nu sunt Inregistrate in mod curent dosarele intrate in parchet st cele

solutionate, ciin etape, precum si a acavititii procurorilor in sensul afectirii unei pernoade
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distincte inregistriri dosarelor nou primite i organizarca tmpului rimas pentru
solutionarea lucririlor,

Din verificirile desfisurate de inspectorii judiciari a rezultat ci aceastd modalitate
de repartizare a lucririlor nu permite o evaluare corespunzitoare a cauzelor de citre
procurort in momentul primirii acestora datoritd numirului mare de cauze repartizate in
acelagi dmp (aproximatv 100), ceea ce poate determina solufionarea cu intirziere a
acestora, fiind imposibili citarea unui numir mare de persoane in acelagi timp, De
asemenea, constatirile tehnico-stiingifice sau expertizele tehnice se dispun uneori cu
intirziere, ori apar situafii in care dosarele sunt restituite organelor de politie pentru
completarea cercetirilor dupi un interval mare de amp de la data la care acestea au fost
trimise procutorului cu propuneri de solutionare.

Prm-procurorul adjunct al parchetului are, in principal, atributii in domeniul
activitifii judiciare, care nu a ficut obiectul controlului,

S-a constatat o implicare deosebiti a procurorului general al Parchetului de pe
lingd Curtea de Apel Bucuresti, care la data de 15 noiembrie 2013 a emis Ordinul nr. 480,
prin care a dispus o serie de misuf, cu instrumente de control corespunzitoare, in
vederea reducerii stocului de dosare vechi. In acest sens s-a dispus ca, pini la data de 15
octombrie 2014, procurorii de caz vor intocmi pentru fiecare dosar nesolutionat cu
numdr de inregistrare mai vechi de anul 2010 inclusiv un referat in care vor arita motivele
nesolutiondrii si misurile dispuse.

In semestrul T al anului 2013, volumul de activitate la aceastd unitate de parchet s-a
prezentat astfel : 62086 dosare penale de solutionat in compartimentul supraveghere si
115 dosate penale de solugionat in compartimentul de urmirire penald, dintre care 6049
dosate solutionate in compartimentul supraveghere si 49 de dosare soluftonate in
compartimentul urmirire penali. in ceea ce priveste alte lucrdri care nu sunt evidenfiate
statistic, dar influengeazi volumul de activitate, s-au refinut 123 de referate cu propunere
de arestare preventivd, 20 de referate cu propunere de percheziie, 195 de referate
interceptare si 31 de cereri de asistentd judiciari internationald in care Romania a fost stat

solicitat.
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Din Raportul privind activitatea patrchetelor in primul semestrul din 2013, aprobat
de citre Plenul Consiliulu Supetior al Magistraturii, rezultd ci Parchetul de pe langi
Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti este unitatea de patchet cu cel mai mare volum de
activitate la nivel de fard, avand inregistrate un numir de 62.201 dosare, fiind, alituri de
Parchetul de pe lingi Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, singurele unitii de parchet cu
peste 60.000 de dosare Inregistrate la nivel national.

In ceea ce priveste media nationali efectivi pe procuror, Raportul aprobat de citre
Plenul Consiliului Supetior al Magistraturii refine o medie de 1205 dosare.

Raportat la aceastd medie, s-a refinut cd Parchetul de pe lingd Judecitoria
Sectorului 2 Bucuresti are o incircituri de 2392 dosare pe fiecate procuror, acest lucru
datorindu-se si insuficientei completiri 2 schemei de personal. Se remarci faptul ci 5i la
acest capitol, aceasti unitate de parchet are cel mai mare numir de dosare pe procuror in
functie de media national la nivel de fari.

Situafia dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesizirii, aflate in lucru la procurori
s la polifie, la data de 01 noiembrie 2013 se prezenta astfel : anul 2005 - 1 dosar, anul
2006 - 59 de dosare, anul 2007 - 119 dosare, anul 2008 - 252 de dosare, anul 2009 - 853
de dosare, anul 2010 - 1580 de dosare st anul 2011 - 1523 de dosare, in total 4387 de
dosare.

Pe durata efectuirii verificirilor de citre inspectorii judiciati, procurorii au
solufionat 345 de dosare din cele ce au ficut obiectul controlului, astfel ci la finalizarea
verificirilor situaia se prezenta astfel : anul 2006 - 15 dosare, anul 2007 - 71 de dosare,
anul 2008 - 193 de dosare, anul 2009 - 811 dosare, anul 2010 - 1502 dosare, anul 2011 -
1450 de dosare, in total 4042 de dosare.

S-a constatat ci fiecare procuror cunoaste situafia exacti a dosarelor aflate in lucru
la lucritorii de poliic a ciror activitate de cercetare penali o supravegheazi,
compartimentul de gref} actualizind periodic situatia pozitiilor neinchise, defalcat pentru
ficcare procuror pe sectoare de supraveghere, far procurorii le confrunti pertodic cu
situatia existenti Ia polifie §1 ci existd o preocupare constantd pentru identificarea
dosarelor cu inregistrir multiple, in vederea conexdrit acestora la un singur numir de

inregistrare, precum 1 peniru idendficarea st reconsttuirea dosarelor pierdute.
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De reguli, procurorii intocmesc note de indrumare in dosarele pe care le verificd in
cadrul activititii de supraveghere, desi uncori acestea sunt formale $i nu este posibild
verificarea respectiirii termenului fixat in vederca finalizdrii activititilor dispuse.

fn urma verificirilor efectuate asupra dosarelor aflate in lucru la procuroti si la
organele de politie judiciari, mai vechi de 2 ani de la sesizare, a rezultat cd nesolufionarea
acestora s-a datorat, pe de o parte, unor motive de ordin obiectiv, iar pe de altd parte,
unot motive de ordin sublectiv.

Ca motve de ordin obiectv s-au refinut:

- o fluctuagie de procurori in perioada de referingi, ceea ce a determinat lipsa de
continuitate la supravegherea cercetirilor si redistribuirea unut numir mare de dosare;

- locatia improprie desfiguririi activitiplor specifice in condif corespunzitoare;
astfel, procurorit stau in birourile mat mari cite patry, iar in birourt foarte mici, cite dot;
la acestia, se adaugi auditonii de justifie aflag in practici;

- subdimensionarea Biroulut de poliie rutierd al Sectorului 2 Bucuresti raportat la
necesarul resurselor umane, mai ales ¢i la aceastd unitate de polifie se inregistreazi toate
sesizdrile avind ca obilect infracfiuni de fals sivirsite pe raza municipiului Bucuresti in
legituri cu inmatricularea autoturismelor, in special utilizarea unor chitante ce atesti in
fals plata taxei de primi inmatriculare;

- complexitatea unora dintre cauzele instrumentate;

- sustragerea invinuifilor sau inculpatilor de la cercetiri, precum si indeplinirea
actelor de cdutare a autorilor infractiunilor cetiteni striini;

- refuzul prezentiri parglor si martorilor la organele de politie in vederea audieni si
citarea repetatd a acestora;

- schimbarea, de cidtre pirgi, a locuinfei, firi indeplinirea formelor legale si
nerespectarea obligatier de a anunga aceste schimbir de domiciliu;

- lipsa fondurlor pentru achitarea expertizelor tehnice ‘auto, grafice ale scrisului,
medico legale, etc. dispuse si necesare pentru solutionarea dosarelor;

- redistribuirea succesivi a cauzelor ca urmare a fluctuatiei de personal,

- redeschiderea cercetirilor penale sau a urmiririi penale prin infiemarea de citre

instan{d sau de citre prim-procuror a solutilor adoptate anterior.

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro




Ca motive de ordin subiectiv se pot rejine in principal:

- necesitatea reconstituirii dosarelor ca urmare a disparitiet lor la organele politiei
judiciare;

- efectuarea actelor de cetcetare penald la intervale mari de timp intre ele, atat de
citre organele politie judiciare, cat $i de citre procurorul care efectucazd urmirirea penald
proprie;

- lisarea in nelucrare a unor dosare de citre lucritotii de poliflie, determinatd fie de
volumul mare de activitate al acestora, fie de impedimentele legate de audierea
persoanelor care nu se prezintd la citare sau nu mat locuiesc la adresa indicatd.

Avind in vedere motivele expuse anterior, respectiv volumul mare de activitate al
procurorilor, dar si o medie de 800 de dosare solufionate pe an, acestia nu au putut
finaliza cercetdrle in toate cauzele vechi repartizate spre solufionare 1 mai ales in cele
aflate in lucru la lucritorit de polige.

S-a constatat ci procuroni care efectueazd supravegherea cercetdrilor, dar mai ales
conducerea Parchetului de pe lingi Judecitoria Sector 2 Bucuresti, prin misurile dispuse,
s-au implicat activ in vederea diminuirii stocului de dosare mai vechi de un an de la
sesizate st de la data inceperii urmdririi penale, precum gi implicarea deosebiti a prim-
procurorului, in ceea ce priveste actualizarea petiodicd a situaiilor cu dosarele aflate la
organele de politie, evidenta acestora fiind sistematizatd in funcgie de procurorul care
efectueazi supravegherea cercetirilor. De asemenea, compartimentul de grefid are
evidenta actualizati a dosarclor aflate in lucru la procuror, ceea ce faciliteazi efectuarea
controlulut operativ curent §i conduce la responsabilizarea procurorilor, in sensul
solutiondrii dosarelor in functie de vechimea acestora.

La nivelul acestei unitifi de parchet s-a constatat o fluctuatie de procurori atit in
anul 2012 cat st in primul semestru al anului 2013, care s-a suprapus peste un numir
redus de procurori fafi de cel previzut in organigrama.

La fluctuagia din cadrul parchetului s-a adiugat fluctuagia din cadrul Politiei Sector
2 Bucuresti, dar $i subdimensionarea sectiilor acesteia, in sensul ¢i numirul de politistr a

fost totdeauna mai mic decit necesarul pentru o activitate susginutd, mai ales in condititle
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in care, de multe ori, poligigtii sunt angrenagi i in alte activitifl decat cele de cercetir
penale.

S-au constatat §i situaii in care dosarele mai vechi de 2 ani de la sesizare sunt lisate
in nelucrare de citre lucritorii de politie chiar pe perioade mari de timp, aspect care au
poate fi imputat procurotilor care exercitd supravegherea cercetirilor, in conditpile in care
acestia fie au dat note de indrumir, fie au sesizat conducerea secilor de poligie in
vederea ludrt mdsurilor legale, fie au dispus amendarea poligistilor care n-au respectat
dispozipile date.

In concluzie, in utma verificirilor, s-a constatat ¢ procurorii care au lucrat efectiv
la supravegherea cercetirilor nu au putut acfiona totdeauna in mod cotespunzitor pentru
solutionarea cu celeritate a cauzelor mai vechi de 2 ani de la sesizare s1 de la inceperea
urmdririi penale, datoriti cauzelor amintite anterior, iar prim-procurorul parchetului a
organizat judicios activitatea de supraveghete a cercetirilor $t a luat misurile pe care le-a

.

apreciat utile pentru eficientizarea acesteia.

2. In ceea ce priveste Parchetul de pe lingi Judecitoria Targu Mures, s-a retinut
urmidtoarea configuragie : 2 posturi de conducere, respectiv. prim-procuror §i prim-
procuror adjunct si 14 posturi de executic.

La data de 01 octombrie 2013, Parchetul de pe lingd Judecitoria Targu Mures avea
un post vacant de procuror cu functie de execufie.

Ultima repartizare a procutorilor pe sectoare de activitate s-a realizat la data de 14
octombrie 2013 prin ordin al prm-procurorului unitifii, situatia prezentindu-se astfel : 3
procurori pentru activitatea de urmirire penali proptie si de supraveghere a cercetirilor
de politie, 3 procuroti pentru activitatea in sectorul judiciar si 6 procurori pentru activitate
in ambele sectoare de activitate. Totodatd, de la aceastf unitate de parchet, un procuror a
promovat la Parchetul de pe lingi Tribunalul Mures incepind cu data de 15 septembric
2013,

Funcfia de prim-procuror este ocupatd de doamna procuror Georgescu Ileana,
numiti prin Hotdrirea nr. 289/27 iunie 2013 a Seciet pentru procurosri a Consiliului

Superior al Magistraturii, pe o perivadi de 3 ani, incepand cu data de 15 iulic 2013, 1ar
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tuncpa de prim-procuror adjunct este ocupati de doamna procuror Constantinescu
Monica Liana, numiti prin Hotirdrea nr. 513/16 decembric 2010 a Secfiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, pe o perioadi de 3 ani, incepind cu data
de 01 tanuarie 2011.

S-a constatat cu ocazia controlului ¢ In cursul anului 2012 si perioada ianuatie —
octombrie 2013, la Parchetul de pe lingd Judecitoria Tirgu Mures s-a Inregistrat o
fluctuatie semnificativi de personal (procurori), constind in delegiri, detasir, transfer si
promovare la alte parchete. De asemenea, in aceeasi perioads, la Parchetul de pe lingi
Judecitoria Tirgu Mures au fost numif un numir de 3 procurori stagiari, iar media
vechimii in funcfia de procuror la Parchetul de pe lingi Judecitoria T4rgu Mures este de
sub 5 ani pentru functitle de execufie.

Conform Raportului privind activitatea parchetelor pe primul semestru al anulu
2013, dat publicitifii de Consiliul Superior al Magistraturii, volumul de activitate
inregistrat la Parchetul de pe lingi Judecitoria Tirgu Mures a fost de 1798 de dosare de
solufionat/procuror, situat cu mult peste media nafionali de 1205 dosare de
solutionat/procuror.

Vertficirile efectuate de echipa de control au evidenfiat cd, intr-o misuri
semunificativd, procurorii cu functii de conducere din cadrul Parchetului de pe langi
Judecitoria Targu Mures au luat o serie de misuri necesare pentru identificarea, evidenta,
monitorizatea si in final reducerea stocului de dosare mai vechi de 2 ani de la sesizare,
dupi cum urmeazi:

- In programele de activitate intocmite pentru anul 2012 si semestrul 1 al anulu
2013 au fost stabilite un numir de 4 obiective care au vizat impulsionarea solutionirii
cauzelor vechi, respectiv verificarea modului in care procurorii efectucazd, in conditii de
operativitate §i calitate, activitatea de urmirire penali proprie si de supraveghere a
cercetdrilor; analiza situatiei dosarelor mai vechi de un an de la data sesizirii st 6 luni de la
inceperea urmdririi penale; verificarea stadiului solufiondrii dosarelor aflate la urmirire
penald proprie; verificarea pozitiilor neinchise din registrele penale;

- La data de 19 ianuarie 2012, prim-procurondl Parcherului de pe lingd Judecitoria

Targu Mures 2 efectuat un control tematic avind ca obiectiv venficarea cauzelor mai

. 11735
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm 190910



vechi de un an de la data sesizirii §i 6 funi de la inceperea urmiriri penale, care a constat
in verificarea listelor cu dosarele aflate in supraveghere, intocmite de citre procurori, ce
cuprindeau misurile dispuse de citre acestia, inclusiv motivele nesolugiondrii cauzelor.
Controale similare s-au realizat si la data de 29 iunie 2012, respectiv 27 august 2013,

- La data de 20 marte 2012, la solicitarea Parchetului de pe langi Tribunalul
Mures, s-au stabilit masuri pentru solutionarea cu celeritate a cauzelor vechi, situatie ce a
fost raportati cu adresa nr. 556/1/8/20 martie 2013, respectiv desemnarea procurorilor
care urmau si instrumenteze cauze avind ca obiect infraciuni de evaziune fiscald si
includerea in programul de activitate pe anul 2012 a unei analize a situatiei dosarelor mai
vechi de un an de la sesizare §i 6 luni de la inceperea urmiririi penale. Raportarea a fost
insofitd i de o evidengi a cauzelor aviind ca obiect infractiuni economice, aflate pe rolul
otganelor de polige.

- La data de 05 iulie 2012, prim-procurorul Parchetului de pe lingi Judecitoria
Targu Murey a efectuat un control tematic vizdnd pozitiile neinchise in registrele penale
pe anit 2000 - 2009, ocazie cu care au fost identificate si evidenfiate poziile neinchise, s-
a realizat o confruntate cu evidenta dosarelor aflate la otganele de polifie si apoi s-au
operat menftunile corespunzitoare.

- In cursul anului 2012, conducerea Parchetului de pe langi Judecitoria Tirgu
Mures a formulat mai multe sesiziri citre conducerea Inspectoratului de Polige al
Judepului Mures, respectiv Serviciului de Investigare a Fraudelor din cadrul acestei
formatiuni de politie cu privire la tergiversarea solutiondrii unor cauze, deficienti pentru
care procurofil au aplicat i amenzi judiciare unui numir de 2 lucritori, in baza art. 198
alin. (4) lit. j) Cod proceduri penali. Totodats, au fost raportate Parchetului de pe linga
Tribunalul Mures disfuncionalititile constatate in activitatea unui ofiter de polifie
judiciard din cadrul Inspectoratului de Poligie al Judeului Mureg — Serviciul de Investigare
a Fraudelor, demers ce s-a soldat cu retragerea avizului pentru a activa in cadrul poligei
judiciare,

- In cursul anilor 2012 - 2013, s-au Intocmit situagii ale dosarelor aflate pe rolul
otganelor de poligle, care cuprindeau, printre altele, numele lucritorului de polige care

instrumenta dosarul si misurile dispuse de procurod pentru solugionarea lor
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- La data de 03 iunie 2013, prim-procurorul Parchetului de pe lingd Judecitoria
Targu Mures a efectuat o verificare a stadiului instrumentisi dosarelor aflate pe rolul
Inspectoratului de Polifie al Judeului Mures — Serviciul de Investigare a Fraudelor, prin
care s-au urmdrlt, in principal, ultimele acte de cercetare efectuate in fiecare dosar s1
motivele nesolufiondrii cauzelor.

S-a constatat ci, desi activitigile de control si miisurile dispuse pentru solugionarea
cauzelor vechi au fost numeroase i diversificate, eficienfa acestora nu a fost intotdeauna
cea preconizati, fiind semnificativi in acest sens situafia constatati la Inspectoratul de
Poligie al Judetului Mutes — Serviciul de Investigare a Fraudelor unde, la data controlului,
se aflau pe rol cauze nesolugionate de pini la 10 ani de la data sesiz4rii.

Din punct de vedere statstic, s-a tefinut ci numirul cauzelor mai vechi de 2 ani de
la sesizare, solugionate in anul 2012, a fost de 809 dosare dintr-un total de 6079 de cauze,
1ar in semestrul I al anului 2013, 393 de dosare dintr-un total de 3518 cauze.

De asemenea, din cele 869 cauze mai vechi de 2 ani de I sesizare existente pe rolul
Parchetului de pe langd Judecitoria Targu Mures Ia data de 22 august 2013, potrivit
adresei nr. 4000/1/8/22 august 2013 2 Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Targu
Mutes, au fost solutionate, pani la data inceperii controlului, un numdr de 352 de astfel
de cauze,

La data controlului, pe rolul parchetului au fost identificate un numir de 5 cauze
aflate la urmirire penali proprie care, raportate la data sesizirii, se prezintd astfel : anul
2008 — o cauz; anul 2009 - 2 cauze; anul 2010 — o cauzi si anul 2011 - o cauzi.

Toate cele 5 cauze prezinti un grad relativ ridicat de complexitate, prin specificul
infracfiunilor comise, probatoriul diversificat, numdrul i calitatea tiptuitorilor si
prejudiciile create. Desi putine la numir, in majoritatea acestor cauze, s-a constatat ci nu
s-au efectuat in mod ritmic acte de cercetare.

in ceea ce priveste dosarele integistrate la supravegherea cercetirilor, aflate in
lucru la procurorii din cadrul Parchetului de pe lings Judecitoria Tirgu Mures, la data
efecrudrii controlului, procurorii aveau in lucru un numir de 30 asemenea cauze, dintre
care au fost identficate dosare repartizate procurorilor spre solufionare 1 lisate in

nelucrare o perioadi mai mate de ump. Totodats, in aceasti categorie de cauze se includ
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si dosarele repartizate procurorilor spre solufionare in anii anterior, lisate in nelucrare st
apoi restituite la organele de polifie pentru completarea cercetinlor.

Ia data efectuirii controlului, conform datelor puse la dispozifie de conducerea
Parchetului de pe lingi Judecitoria Targu Mures, pe rolul organclor de polifte se aflau un
numir de 479 de dosare mai vechi de 2 ani de la data sesizdri. Sub acest aspect, se refine
ci situagia dosarelor are la bazd datele obginute de la organele de poligie, evidentele
parchetului (registre penale gt programul ECRIS) nefiind actualizate, motiv pentru care
echipa de inspectori a verficat, prin sondaj, atit registrele penale, cit st stadiul
inregistrdrilor in programul ECRIS,

S-a constatat astfel ci cele doui evidente prezinti deficiente, prntre care
neoperarea in registre a unor cazun de conexare, declinare, solufionare, precum si
intirzieri in implementatea programului ECRIS, justificate de conducerea parchetului
prin insuficienta personalului calificat.

Raportat la data primei sesizdr, cele mai vechi dosare inregistrate au fost
identificate din anul 2003 - 2 cauze, anul 2004 - 2 cauze, anul 2005 - 7 cauze, anul 2006 -
17 cauze, anul 2007 - 24 de cauze, restul fiind inregistrate ulterior.

Au fost verificate toate dosarele inregistrate pind in anul 2007 inclusiv si s-au
cfectuat verificird, prin sondaj, in cazul celodalte dosare, fiind vizate cu precidere
dosarele cele mai vechi, raportat la primul act de sesizare.

{n majoritatea lor, cauzele verificate au relevat lipsd de preocupare a lucritorilor de
polifie pentru efectuarea ritmici si intr-un termen rezonabil a actelor de cercetare ce se
tmpuneau, situafie constatati indeosebi in activitatea Inspectoratului de Polipe al
Judetului Mures — Serviciul de Investigare a Fraudelot. S-a refinut astfel ¢ in cazul acestei
structund se inregistreazd cele mai vechi cauze, respectiv toate cauzele mai vechi de anul
2009, cu excepfia a 16 dosare aflate pe rolul altor compartimente ale Inspectoratului de
Poligie al Judetului Mures, in contextul interventiei relativ reduse a procurortlor in
exercitarea supravegheril urmirrii penale, asa cum aceasta este reglementatd de
prevederile art. 216 si urmiroarele Cod procedurd penali. Se refine, cu titlu de exemply,

ci intr-un dosar constituit in anul 2003, practic, dupi anul inregistriri, in cauzi nu au mai
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fost efectuate acte de cercetare §i urmirire penald relevante, retinindu-se ci in anul 2015
in cauzi se va implini termenul de prescriptie a rispundetii penale pentru faptele sesizate.

In ceea ce privegte cauzele care au determinat prelungirea in timp a duratei
procedurilor, din verificinle efectuate de citre echipa de inspectoti, precum si din
discuiile purtate cu procurorii §i conducerea Parchetului de pe lingi Judecitoria Targu
Mures, la care s-au addugat relagile oferite de seful si adjunctul Serviciului de Investigare a
Fraudelor din cadrul Inspectoratului de Poliie al Judepului Mures, a rezultat ci
prelungirea duratei procedurilor s-a datorat urmitoarelor cauze:

- lipsa de preocupate a lucritorilor de politie, in special a celor din cadril
Inspectoratului de Polifie al Judefului Mures ~ Serviciul de Investigate a Fraudelor, pentru
efectuarea ritmicd §i intr-un termen rezonabil a actelor de cercetare in cauzele aflate in
lucru, conjugati cu slaba interventie a procurorilor in exercitarea supravegherit urmintii
penale, asa cum aceasta este reglementati de prevederile art. 216 st urmitoarele Cod
proceduri penali;

- volumul mare de activitate al procurorilor din cadrul Parchetului de pe langi
Judecitoria Tirgu Mures. Astfel, numirul cauzelor de solutionat ce revin fiecirui
procuror se situeazi in mod semnificativ peste media nationald, respectiv 1798 de dosare
de solutionat/procuror, fapi de media nafionald de 1205 dosare de solugionat/ procuror).
in pﬂviﬁ;a dosarelor solugionate, volumul acestora s-a situat in medie la circa 550 de
dosare/ prdé:urorﬂhl anul 2012, iar in semestrul I al anuhii 2013 indicatorul a fost de circa
310 dosare solutionate/procuror. S-a refinut totodati ci numirul ptocurorilor care au
desfigurat efectiv activitatea de urmirire penald a fost mai mic, deoatece unii procutori au
activat in alte sectoare de activitate, astfel ci incircitura de dosare a fost in realitate mai
mare.,

- redistribuirea succesivd a supravegheri cauzelor aflate pe rolul organelor de
polifie, ca urmare a fluctuagiei in schema de procurori. Verificdrile au scos in evidenfd ca
in aproape toate dosarele vechi s-au operat redistribuird succesive la mai mulp procuror,
fapt ce a condus, in mod evident, la o supraveghere necorespunzitoare a cercetirilor si,

implicit, Ia prelungirea procedurilor.
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- lipsa de experiend a procurorilor si fluctuatiile de personal in cadrul structurilos
Inspectoratului de Polifie al Judefului Mures. Este relevant ci la data controlului, din cei
12 procuron operativi, 3 erau procurori stagiat, iar 5 aveau o vechime in magistrarurd de
pind la 3 ani iar in anii 2012 — 2013, la Inspectoratul de Politie al Judefuhui Mureg —
Serviciul de Investigare a Fraudelor au pirisit serviciul un numir de 7 ofiteri si a fost nou
incadrat doar unul.

- complexitatea dosarelor, determinati de natura infracfiunilor investigate, in
principal inseliciuni, cu multiple acte materiale comise in perioade lungi de timp
impotriva unui numir mare de persoane vitimate domiciliate pe raza mat multor
localitigi; dificultatea administririi materialului probator si greutig in depistarea autorilor
faptelor.

- managementul timpului de lucru, concretizat in modul in care procurorit g1
stabilesc prioritifile in activitatea de urmirire penald, Verificarea atit a dosarelor aflate in
lucru la procurori, cit mai ales a celor existente pe rolul organelor de politie, au scos in
evidenti faptul ci procurorii nu-si stabilesc intotdeauna priotitifile in raport de vechimea
dosarelor si de solutiile ce se intrevid in aceste cauze. Este semnificativ ¢4 in anul 2012,
din totalul de 6079 de dosare solutionate, doar 1599 aveau o vechime mai mare de un an
de la dara sesizirii, iar in semestrul I al anului 2013, din totalul de 3518 cauze solufionate,
doar 634 aveau o vechime mai mare de un an de Ia ptima sesizare, in conditiile in care
stocul de dosare mai vechi de un an de la data sesizirii rimas nesolutionat la finele anului
2012 a fost de 1371 de dosare, iar la finele semestrului 1T al anului 2013 stocul a fost in
crestere, respectiv 1836 de dosare.

In concluzie, la data desfisuririi controlului, pe rolul Parchetului de pe langi
Judecitoria Targu Mures au fost identficate un numir de 514 cauze mai vechi de 2 ani
de la data sesizini, cea mai mare parte a acestora aflindu-se in curs de cercetare la
organcle de politie. Raportat la data sesizirii, unele din cauzele verificate au inregistrat o
vechime semnificativd, o parte din acestea fiind inregistrate incepind cu anul 2003.

Controlul a evidenfiat cd atit dosarele aflate in lucry la procuron, dar mat ales
cele aflate pe rolul organelor de politie, au inregistrat prelungin a duratei procedurilor,

pentru cauzele antertor expuse.
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in urma verificirilor s-a reginut ¢4, intr-o misurd semnificativd, procurorii cu
funcil de conducere din cadrul Parchetului de pe lingd Judecidtoria Targu Mures au fost
preocupafi de luarea masurilor necesare pentru identificarea, evidentierea, monitorizarea
s1, in final, reducerea stoculul de dosare mai vecht de 2 ani de la sesizare, fiind
destisurate in acest sens urmitoarele activitig : includerea unor obiective specifice in
programele de actvitate ale parchetului; efectuarea unor controale tematice avind ca
obiectiv impulsionarea soluptonidrii cauzelor vechy, formularea unor sesiziri citre
conducerile formatiunilor de poliie ce au vizat cazun de tergiversare a instrumentirii
unor cauze $i aplicarea unor misuri previzute de art. 198 alin. (4) lit. §) Cod proceduri
penali.

ificienga acestor misuri a fost reflectatd, intr-o anumitd misurd, prin faptul ci,
din cele 869 cauze mai vechi de 2 ani de la sesizare, existente pe rolul Parchetului de pe
lingi Judecitoria Targu Mures la data de 22 august 2013, au fost solugionate pand la data

inceperii controlului un numir de 352 dosare.

3. In ceea ce priveste Parchetul de pe langi Judecitoria Baciu, s-a retinut ¢ in
anul 2012 unitatea avea previzute in schema de personal un numir de 17 posturi de
procuror, dintre care 2 functii de conducere si 15 functii de executie. In medic in cursul
anului 2012 au funcfionat 13 — 14 procurori, incluzind si titularii funcpiilor de
conducere.

incepénd cu anul 2013 schema de personal s-a mirit cu un post de execugie prin
desfiintarea postului de prim-procuror adjunct al Parchetului de pe lingi Judecitoria
Onest §i redistribuirea citre Parchetul de pe langi Judecitoria Bacdu. Si in aceastd
perioadd au funcgionat efectiv in medie 13 — 14 procuros, inclusiv cei cu funct de
conduccre.

fn petioada supusi controlulu fluctuagia de petsonal ce-si desfisoard activitatea in
cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria Baciu a fost accentuati, pentru urmdtoarele
motive : 3 procurori au fost delegati la Parchetul de pe langd Tnbunalul Baciu, un
procutor a fost delegat la Parchetul de pe lingi Judecitoria Onest, incepand cu jumitatea

anulut 2012, un procuror a promovat efectiv la parchetul ierarhic superior, iar alg 2
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procuror, in urma promovirii examenului de capacitate, au optat pentru functia de
judecitor, 4 procurori s-au aflat in concediu de studii, in luna martie 2012 un procuror a
intrat in concediu pentru cregterea copilului, iar in luna august 2012 un aleul 2 intrat in
concediu prenatal, in perioada 1anuarie — octombrie 2013 un procuror a fost delegat la
Parchetul de pe lingi Tribunalul Baciu, unitate la care 2 si promovat ultetior §i alg 7
procuroti s-au aflat in concediu de studii (in continuarea concediilor de odihni) fie in
vedetea susfinerii examenului de definitivat, fie in vederea promovirii in funcgi de
executle, 2 dintre acestia promoviand efectiv.

Repartizarea procurotilor pe sectoare de activitate s-a realizat prin ordine ale prim-
procurorului unititii, ordine ce au fost reactualizate ori de cite ofi au apirut fluctuatii de
personal.

in pericada supusi controlului au desfisurat activitifi de urmdrire penali si
supravegherea cercetirilor efectuate de organele de cercetare ale politiei judiciare in medie
10 procuror, iar alti 3 procurori au activat preponderent in sectorul judiciar, fiindu-le insi
repartizate spre solufionare si dosare penale din categoria celor cu grad de dificultate
redus.

Funcgia de prim-procuror este ocupati de domnul Majeri Adrian Stefan, numit
prin Hotirirea nr. 490/16 decembrie 2010 a Seciei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, incepand cu data de 01 ianuarie 2011, pe o perioadi de 3 ani, far
funcga de prim-procuror adjunct este asigurati prin delegare de procurorul Roca Carmil
incepind cu data de 15 mai 2013, anterior aceastd funcpie fiind ocupati de doamna
procuror Grigore Mihaela.

Verificirile efectuate de echipa de control au evidentiat faptul ¢i procurorii cu
functii de conducere din cadrul Parchetului de pe lingd Judecitoria Baciu au fost
preocupati de luarea misurilor necesare pentru identificarea, evidenta, monitorizarea s1in
final, reducerea stocului de dosare mat vechi de 2 ani de la sesizare, prin urmitoarele
actvitag:

- Inserarea in programele de activitate elaborate semestrial intocmite pe anul 2012
si pentru perioada 01 fanuarie — 30 junie 2013 a urmitoarelor obiective : analiza sttuatiel

dosarelor care figureazi cu pozifii neinchise si identificarea cauzelor st condigiilor care au
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dus la intirzierea instrumentirii acestor dosare, in acest sens conducitorul unititii
intocmind semestral informin cu prvire la situagia dosarelor care figureazi, conform
registrelor penale speciale, cu pozifii neinchise, motivele nesolationini §i a mdsurile ce se
impun a fi luate in vederea reducerii numdrului acestora; verificarea celentifii 51 calitigii
activitdfii de urmirire penald proprie efectuati de procurori in dosarele repartizate, in
vederea realizirii acestei activitii prim-procurorul intocmind semestrial informiri in care
au fost stabilite misuri si termene de finalizare a probatortulut, respectiv adoptarea
solugiei legale si temeinice.

- {n conformitate cu dispozitiile Ordinului nr. 2040/11/1/2011 al Parchetului de pe
lingi Curtea de Apel Baciu, prim-procurorul Parchetului de pe linga Judecitoria Baciu a
procedat la monitorizarea permanenti a stocului de dosare mai vechi de 1 an de la data
sesizdrii §i de 6 luni de la data inceperil urmiririi penale, intocmind in acest sens informiri
lunare. Totodati, prim-procurorul a dispus ca procurorii si realizeze o supraveghere
atentd si eficientd, si intocmeasci fise de supraveghere in cauzele vechi in care nu au fost
date indrumiri scrise, existente la organele de poliie ale ciror cercetiri le supravegheazi
31 sd acorde prioritate solutionidi cauzelor inregistrate in anii 2007-2009. De asemenea,
prin adresa nr. 26/11/2/06 ianuatie 2012, pom-procurorul a solicitat conducerii
Inspectoratului de Politie al Judetului Bacitu si ia misur pentru ca organele de cercetare
ale polifiei judiciare si procedeze la finalizarea cercetirilor in cauzele inregistrate in anii
2007-2009.

-~ Prim-procurorul, in cursul anului 2012 st In luna mai 2013, in urma efectusrii
unui control la formatiunile de poligie care aveau cele mai numeroase dosare vechi sau cu
volum mare de activitate, a sesizat conducerile formagiunilor cu privire la tergiversarea
finalizirii cercetitlor. De asemenea, pentru intdrzieri in solutionarea acestor dosare, au
fost aplicate un numir de 5 amenzi judiciare organelor de cercetare penali. Al 17
lucritori de politie judiciari au fost atenfionafi, fie pentru ci nu au intocmit cu ritmicitate
cercetdrile in cauzele pe care le aveau in luery, fie pentru ¢i nu au respectat dispozitiile
scrise ale procurorilor in termenele stabilite.

- In pertoada supusd controlului, in vederea administririi probatoriului, prim-

procurorul a intoemit situagii ale dosarelor aflate la organele de polifie supravegheate de
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colectivul de procuron din cadrul Parchetului de pe langi Judecitoria Bacdu, incluzand si
dosarele ce fac obiectul controlului. Din aceste evidente rezultd numele procurorului in
supravegherea ciruia se afld dosarul, numele lucritorului de politie desemnat 2 administra
probatoriul, mdsurile dispuse de procuror, termenul de indeplinite a actividitilor si alte
date relevante.

- Periodic, in cadrul sedingelor de analizd  a solugilor pronuntate de instanta de
judecatd, prim-procurorul a pus in vedere procuronlor din sectorul de urmirire penald si
supravegherea cercetirilor si solufloneze cu protitate dosarele mai vechi de 1 an de la
data primei sesizdri, respectiv 0 luni de la data incepeni urmairirii penale.

- Pentru reducerea stoculut de dosare vechi, prim-procurorul, pe langi activitatea
de conducere a efectuat si activitate de execugie, prin solufionarea de dosare penale aflate
la urmirire penald proprie, cauze vechi sau complexe cu prejudicii foarte mati in care au
fost luate s1 misuri asiguratorii, propuneti de arestare preventivi, etc. De asemenea, a
supravegheat actvitatea organelor de polifie judiciari, in perioadele in care procurori
titulari nu se aflau in unitate din motive obiective, solutionind 37 de cauze in care a
propus ttimiterea in judecatd a mai multor inculpag.

Din cele 885 de cauze mai vechi de 2 ani de la sesizare existente pe rolul
Parchetului de pe langi Judecitoria Baciu la data de 28 august 2013, astfel cum reiese din
adresa nr. 1844/11/12013 a Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Baciu, au fost
solutionate, pand la data inceperii controlului, un numir de 467 de astfel de cauze. La data
inceperii controlului existau In lucru la procurori un numir de 110 dosare din aceasti
categorie, 1ar la organele de polige 308 dosare. Pe parcursul controlului au mai fost
solugionate 29 dintre acestea.

in concluzie, reiese ¢4 activitatea de management desfisuratd atit de procurorii cu
funcii de conducere, cat si de cei cu functii de executie, a fost eficienti.

in ceea ce priveste dosarcle inregistrate la supravegherea cercetirilor, aflate in lucru
la procurorii din cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria Baciu, s-a constatat la data
efectudrii controlulul ¢ procurori aveau in lucru un numir de 110 asemenea cauze, fiind

soluionate pe parcursul verificirilor un numir de 29 dintre acestea.

[
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Privitor la cauzele aflate in lucru la organele de politie, s-a constatat la data
efectuitii controlului, conform datelor puse la dispoziie de conducerea Parchetului de pe
lingi Judecitoria Baciu, ci pe rolul organelor de poligie se afla un numir de 308 dosare
mai vechi de 2 ani de la data sesizdrii.

Raportat la data primei sesizir, cele mai vechi dosare inregistrate au fost
identificate din anul 2007 - 4 dosare, anul 2008 - 19 dosare, anul 2009 - 64 de dosare,
restul fiind inregistrate ultertor.

Au fost verificate toate dosarele inregistrate anteror anului 2010 s1 s-au efectuat
verificiri prin sondaj in cazul celotlalte dosare, fiind vizate cu precidere dosarele cele mai
vechi, raportat la primul act de sesizare.

in majoritatea lor, cauzele verificate au relevat lipsa de preocupare a lucritorilor de
polifie pentru efectuarea ritmici §i intr-un termen rezonabil a actelor de cercetare ce se
impuneau, situagie constatati indeosebi in activitatea Inspectoratului de Polipe al
Judetulut Bacdu — Serviciul de Investigare a Fraudelor. Lucritorul de polifie care a
inregistrat cel mai mare numir de dosare vechi, lisate in nelucrare, initial a fost sanctionat
cu amendd judiciard, 1ar ultetior, datorigi aceletasi atitudinii pasive in indeplintrea
atribugiilor de serviciu, a fost deferit comusiei de cercetare disciplinari.

Din venficirile efectuate de citre echipa de inspecton, precum $i din discutile
purtate cu procurorii de la Parchetul de pe lingi Judecitoria Baciu, la care s-au adiugat
relatille oferite de seful Inspectoratului de Polifie al Judetului Baciu, a rezultat cd
prelungirea duratei procedurilor s-a datorat urmitoarelor cauze de ordin obiectiv:

- volumul mare de dosare aflat in supravegherea procurorilor din cadrul
Parchetulut de pe lingi Judecitona Bacdu, precum i in lucru la organele de cercetare ale
poliie judiciare;

- redistnibuirea succesivd a supravegherii cauzelor aflate pe rolul organelor de
polifie, ca urmare a fluctuatiei in schema de procurod. Verificidle au scos in evidentd ci
in aproape toate dosarele vechi s-au operat redistribuiri succesive la mai mulg procurot,
fapt ce a condus la o supraveghere necorespunzitoare a cercetirilor si la prelungirea

durater procedurilor.
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- complexitatea unora dintre cauze, constind in numirul mare de acte infracgonale
s numdrul mare de persoane cetcetate, tespectiv volumul mare de activitigi de desfisurat;

- conexarea unul numidr mare de dosare penale aflate in stagii diferite  de
administrare a probelor si cu date diferite de sdvargire a faptelor la aceeasi cauzi;

- prelungirea in timp a procedudlor de cooperare judiciard internationali si/sau
invinuifi sau inculpati arestaft in alte state din cadrul sau din afara Uniunii Europene, care
nu pot fi audiag;

- dificultif in  administrarea probatoriului, determinate de imposibilitatea
dentificidi fiptuitorilor sau negisirea acestora, neefectuarea in termen a constatirilor
stintifice, a expertizelor sau altor verificii de specialitate, lipsa fondurilor pentru
achitarea expertizelor etc.

Dintre cauzele de ordin subiectiv care au condus la prelungirea duratei
procedurilor, s-au refinut urmitoarele:

- lipsa de preocupare a lucritosilor de poligie, in special a celor din cadrul
Inspectoratului de Polifie al Baciu — Serviciul de Investigare a Fraudelor, pentru
efectuarea ritmici si intr-un termen rezonabil a actelor de cetcetare in cauzele aflate in
lucru;

- repartizarea cu intdrziete a dosarelor de citre ptim-procurorul unititii. Dosarele
sunt repartizate procurotilor intr-un interval de timp cuprins intre trei siptimani si 2 luni
de la data predirii de citre organele de polifie, cu exceptia celor urgente, contrar
dispozigiilor art. 112 alin. (3) din Regulamentul de otdine interioari a parchetelor. Astfel,
dosarele cu propuner, predate de politie la grefa parchetului nu se prezinti in aceeasi zi
sau in ziva urmitoare conducitorului parchetului pentru rezolugionare si repartizare spre
solugionare procurorilor. Se asteaptd o perioadd de dmp intre trei sdptimani si doud luni
sau mai mult pind se aduni un stoc mare de dosate pentru fiecare procuror, dupi care
sunt prezentate la mapa prim-procurorului, Totodatd, datoritd numiralui mare de dosare,
repartizarea nu se finalizeazi doar pe parcursul unei zile de lucru, iar activitatea
admintstrativi desfisurard la grefd, pentru intocmirea de tabele separate pentru fiecare

procuror se desfisoari de asemenea intr-un timp mai indelungat.
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Din venficirle desfigurate de mnspectorii judiciart a tezultat i aceastd modalitate
de repartizare a lucrirlor nu permite o evaluare corespunzitoare a cauzclor de citre
procuroti in momentul primirit acestora, datoritd numdrului mare de cauze repartizate in
acelagi timp, ceea ce poate determina solufionarea cu intarzicre a acestora, fiind
imposibili citarea unui numir mare de persoane in acelagt timp.

- managementul timpului de lucru, concretizat in modul in care procurorit is
stabilesc priortigile in activitatea solufionare a dosarelor, prin nevenficarea de citre
procuror a dosarelor in termenul de recomandare reglementat prin dispoziile art. 262
alin. (1) Cod proceduri penald. Pentru acest considerent s-au ivit situafii in care,
constatandu-se dupi un an sau mai mult de la data repardzini dosarului cu propunere de
trimitere in judecatd procurorului spre solugionare, si se dispuni pe calea delegirii
reglementate prin art. 135 Cod proceduri penald, completarea probatoriului de citre
organele de cercetare ale polifiei judiciare. Astfel, dosarul a stat in nelucrare la procuror
perioade lungi de timp, dupi care a fost trimis pentru administrarea de noi probe.

In concluzie, controlul efectuat la Parchetul de pe lingd Judecitoria Baciu, avind
ca obiectiv verificarea misurilor luate de procurori si conducerea Parchetului de pe lingi
Judecitoria Baciu, in vederea solufionirii dosarelor mai vechi de 2 ani de la data primei
sesizirii, s-a desfdsurat in conditii optime, procurorii manifestind preocupare si
disponibilitate.

Procurorii cu functii de conducere i ceilalfi procurori din cadrul Parchetului de pe
lingd Judecitoria Baciu, care rispund de activitatea de urmirire penali si suptavegherea
cercetirilor, au manifestat preocupare pentru reducerea stocului de dosare vechi. In
perioada 28 august - 21 octombrie, respectiv de la data anungii controlului si pand la
data inceperii controlului, au fost solutionate un numir de 467 dosare din categoria celor
mat vechi de 2 ani de la prima sesizare.

De reguld, procurorii intocmesc note de indrumare in dosarele pe care le verificd in
cadrul actvitipi de supraveghere, desi uneor acestea sunt formale si nu este posibili
verificarea respectirii termenului fixat in vederea finalizarii actvitilor dispuse.

Desi in pericada supusd controlului, s-a inregistrat o fluctuatie de personal

accentuatd, resursele umane au fost eficient folosite. Fluctuatia de personal a determinat
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redistribuitile succesive de dosare §1 respectiv tergiversarea procedurilor g1 finalizarea
cauzelor.

Avand in vedere fluctuaga constantd de personal inregistrati la Parchetul de pe
langi Judecitonia Bacdu 1 volumul considerabil de activitate, conducerea umitdfi, prin
adresele nr. 140/V1/3/2012 si 664/11/1/2013 a adus la cunostinga ordonatorilor de
credite — Parchetul de pe lingd Tribunalul Bacdu st Parchetul de pe lingi Curtea de Apel
Baciu faptul ci buna functionare a unitifii este grav afectati de numirul de posturi
temporar vacante §t a solicitat formularea unei propuneri citre Consiliul Superior al
Magistraturii, pentru aprobarea ocupitii acestor postuti, pe perioadi nedeterminata.

Peste fluctuaia de personal din cadrul parchetului s-a suprapus fluctuatia de
personal din cadrul politiei, dar si subdimensionarea secpillor sau serviciulu, In sensul ci
numirul de polifisti 2 fost totdeauna mai mic decit necesarul pentru o activitate susfinuti,
mai ales in conditiile in care, de multe o, polifistii sunt angrenati si in alte activitigi decit
cele de cercetare penali.

S-au identificat §i situagii in care dosarele mai vechi de 2 ani de la sesizare sunt
lisate in nelucrare de citre lucritorii de politie chiar pe perioade mari de timp, dar acest
lucru nu poate fi imputat procurorilor care exerciti supravegherea cercetitilor, intrucit
acestia fic au dat note de indrumir, fie au sesizat conducerea sectiilor de poligie in

vederea ludri misurilor legale, fie au dispus amendarea poligistlor care n-au respectat

dispozitiile date.

4. In ceea ce priveste Parchetul de pe lingd Judecitoria Cornetu, in prezent, este
condus de citre prim-procuror Tomoiu Rizvan Petre, numit in aceastd functie prin
Hotirirea nt. 180/12 iulie 2011 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, pe o perioadi de trei ani, incepind cu 15 iulie 2011.

Funcfia de prim-procuror adjunct a parchetului este ocupati de doamna procuror
Simion Nicoleta Minodora care a fost numiti prin Hotirirea nr. 223/03 tulie 2012 a
Sectiel pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, pe o perioadi de 3 ani,

incepind cu data de 15 iulie 2012,
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Schema de personal a Parchetului de pe langi Judecitoria Cornetu prevede un
numir de 12 posturi de procuror, dintre care 2 functii de conducere §i 6 posturi de
grefier, dintre care unul de grefier-sef.

intre anii 2011-2013 si-au desfisurat efectiv activitatea 12 procurori anual, iar in
ceea ce priveste grefieri, in anul 2011 au lucrat efectiv 4 grefieri, dupd care in anii 2012 i
2013 s1-au desfigurat activitatea cite 6 grefier.

Dintre procuror, doar 7 gi-au desfisurat activitatea in sectorul urmirire penald gi
supravegherea cercetdrilor, 2 ocupdnd funcgii de conducere si 3 lucrind in sectorul
judiciar.

In anul 2011 la aceastd unitate de parchet s-a Inregistrat o fluctuatie de personal,
respectiv pand in luna septembrie 2011 functia de prim-procuror adjunct a fost ocupati
de doamna Negulescu Raluca si dupi aceasti dati de doamna Zamfir Nicoleta, un
procuror a revenit din concediu crestere copil la data de 01 aprilie 2011, la data de 01 iulie
2011a fost numit un procuror stagiar, iar activitatea de grefi a fost efectuati de 4 grefieri.

In anul 2012 un procuror a fost delegat prim-procuror incepind cu luna
septembrie 2012 la Parchetul de pe lingi Judecitoria Buftea, un procuror a intrat in
concediu ctestere copil incepand cu data de 01 martie 2012 $1 un procuror a promovat
incepind cu data de 01 iunie 2012 la Parchetului de pe langd Trbunaldl Iifov, iar
activitatea de grefd s-a desfisurat cu 6 grefieri.

In primul semestru al anului 2013, incepand cu luna februarie, un procuror a optat
pentru Parchetul de pe lingi Judecitoria Sector 1 Bucuresti, din data de 11 februarie 2013
un procuror a revenit din concediul crestere copil, un procuror s-a transferat la Parchetul
de pe lingd Judecitoria Sector 1 Bucuresti incepind cu data de 15 funie 2013, iar un
procuror s-a transferat la Parchetul de pe lingi Judecitoria Bragov incepind cu data de
01 mai 2013,

La Parcherul de pe lingi Judecitoria Cornetu tepartizarea procurotilor pe
compartimente de activitate se face de citre prim-procuror, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu modificirile $1

completirile ulterioare, si ale art. 11 alin. (7) Lit. a) 1 art. 18 lit. a) din Regulamentul de
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ordine interioari al parchetelot, aprobat prin Ordinul ne. 529/C/2007 al Minsstrulun
Justigiel,

Astfel, in anul 2011, a fost emisi de citre prim-procuror O noti de serviciu prin
care a repartizat procuroril din cadrul Parchetului de pe lingd Judecitoria Cornetu pe
sectoare de activitate, in functie de pregitirea, specializarea si aptitudinile acestora,
respectiv nota nf. 200/VII-1/2011.

Totodatd, in anul 2012 st primul semestru al anului 2013, datontd fluctuagiei de
personal, s-a impus emiterea altor note de serviciu in vederea repartizirii procurorilor pe
sectoare de activitate, pentru buna destisurare a intregii activitii a parchetulul.

Verificirile efectuate de echipa de control au evidenfiat faptul ci prim-procurorul
Parchetului de pe langi Judecitoria Cornetu a luat misurile necesare pentru identificarea,
evidenta, monitorizarea si in final, reducerea stocului de dosare mai vechi de 2 ani de la
sesizare, prin urmitoarele activitig:

- in perioada de referingi, prim-procurorul Parchetului de pe lingi Judecitoria
Corneru a efectuat mai multe controale operative curente ce au vizat dosarele aflate in
lucru la procurori. S-a constatat ¢i prim-procurorul parchetulul nu a intocmit niciun
program de activitifi pe anul 2011. Pe anul 2012 si primul semestru din 2013 s-a previzut
in programul de activitdi si verificarea cauzelor mai vechi de 6 luni de la inceperea
urmiririi penale si mai vechi de 1 an de la sesizare, intocmindu-se informirile la datele
stabilite in program.

i afara acestor verificiri, lunar, fiecate procuror care isi desfisoari activitatea la
supravegherea cercetirilor intocmeste o informare citre prim-procurorul parchetului, cate
cuprinde situagia dosarelor repartizate, rimase nesolugionate, testituirile, propunetile de
arestare preventivi, alte misur dispuse §i situatia dosarelor solufionate.

- De asemenea, in petioada de referingd prim-procurorul Parchetului de pe langd
Judeciroria Cornetu a efectuat §i cateva controale operative curente, respectiv in lunile
septembrie 2011, iunie 2012 si aprilie 2013 si a verificat situatia dosarelor aflate in lucru la
procurorii care au exercitat activitatea de supraveghere a cercetdrilor cfectuate de polige.

Controalele operative au mai avut si rolul de a stabili numirul dosarclor mat vechi de 2
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ani de la repartizare aflate in lucru la procurori, urmand ca fecare procuror si 1a misuri in
vederea urgentiril soluglondrii cu prioritate a acestora.

- Conducerea unitiii de parchet a organizat intilnid intre conducerea parchetului
si conducerea Inspectoratul de Poligie al Judepului Ilfov, pe de o parte, si procurorii din
sectorul supravegherea cercetirilor si lucritorii de politie, pe de altd parte.

fn cursul anului 2012 au avut loc 4 astfel de intilniti ale conducent Parchetului de
pe lingi Judecitoria Cornetu cu conducerea Inspectoratului de Poligie al Judetulu Hfov.

La data inceperii controlului, 21 octombrie 2013, se aflau in lucru la procuror i la
lucritorii de polifie un numir total de 11736 cauze, din care un numir de 1179 dosare
mai vechi de 2 ani de la data sesizirii si anume : 3 dosare din anul 2006, 48 de dosare din
anul 2007, 55 de dosare din anul 2008, 170 de dosare din anul 2009, 342 de dosare din
anul 2010 si 561 de dosare din anul 2011. La sfarsitul controlului, la procurori si politie au
mai rimas de solugionat 1155 de dosare.

Verificirile efectuate au refinut ci procutorii Parchetului de pe lingi judecitoria
Cornetu se preocupd de lichidatea stocului de dosare mai vechi de 2 ani de la data
sesiziri,

Astfel, sdptiminal, procurorii care efectueazi activitatea de supraveghere a
cercetdrlor penale se deplaseazi la unitigle de politie aflate in supravegherea acestora,
dupi ce aceasti activitate a fost oficializati prin ordinul de serviciu nr. 424/VI-1/2010
din data de 02 martie 2011 al prim-procurorului parchetului.

De asemenea, in afara acestor intilnin sdptimanale cu polipia, tofi procurorit care
exerciti supravegherea cercetirilor, inclusiv prim-procuror adjunct al parchetului, care ist
desfigoari activitatea efectiv in acest sector de activitate, intocmesc note de Indrumir in
majoritatea dosarelor pe care le supravegheazi.

Din verficarea prin sondaj a unui numir de 212 cauze mai vechi de 2 ani de la
sesizare a rezultat cd procurorit Parchetului de pe lingi Judecitoria Cornetu au intocmit
note de indrumiri intr-un numdr relativ mare de dosare, in special incepand cu anul 2011,
existind Insd 1 sitvaii in care lucrdtorii de polite au lisat dosarele in nelucrare, existind

perioade mart de timp intre actele de cercetare efectuate.
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Din cele 212 dosare verficate prin sondaj cu ocazia controlului, care au fost
inregistrate intre anii 2006-2011, a rezultat ci un numir de 190 de cauze au rimas in
nelucrare, in mod nejustificat, perioade mari de timp, motiv pentru care procurorii si
prim-procurorul parchetului au atentionat in mod repetat conducerea sectitlor de politie
pentru urgentarea definitivirii cercetdrilor §i inaintarea unor propuneri legale parchetului,
atrigand atenfia mai ales polifigtilor din cadrul structurilor in activitatea cirora se
inregistreazd deficiente majore.

Totodat, au existat situafii in care procurorii au dispus amendarea judiciard a
poligistilor care au Isat dosarele in nelucrare sau care n-au efectuat nici una din activitigile
dispuse de procuror, in conformitate cu legea.

De asemenea, atit conducerea Parchetului de pe langi Judecitoria Cornetu, cit si
unil procurori personal au intocmit si fnaintat sesizid la conducerea Inspectoratului de
Poligle al Judetului Ilfov cu privire la neindeplinirea atributiilor de serviciu de citre unii
poliist.

In urma verificirilor efectuate asupra dosarelor mai vechi de 2 ani de la sesizare
aflate in lucru la procurori si la organele de poligie judiciari, a rezultat ci nesolutionarea
acestora s-a datorat, pe de o parte, unor motive de ordin obiectiv, iar pe de alti parte,
unot motive de ordin subiectiv.

Ca motive de ordin obiectiv s-au refinut:

- o fluctuatie de procurori la nivelul acestui parchet, in perioada de referingi;

- peste fluctuatia de personal din cadrul parchetului s-a suprapus fluctuagia de
personal din cadrul Inspectoratului de Poliie al Judepului Ilfov, ce a avut drept urmare
redistribuirea repetati a dosarelor aflate in lucru si In consecingd Hsarea in nelucrare a
dosarelor pe petioade chiar foarte mari de imp, mat ales la Serviciul de Investigare a
Fraudelor.

- neplata de citre pirti a expertizelor dispuse la solicitarea lot, urmind ca plata
acestora sd se efectueze de citre Ministerul Administragiei si Internelor, care nu dispune

de fonduri suficiente;

28733
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



- neprezentarea pirilor si martorilor citafi audien, fiind necesard reluarea
procedurii de citare, far in multe cauze pirgile nu prezintd actele necesare efectudrt
expertizelot financiar contabile;

- schimbarea locuintei pirtilor din dosare fird ingtiinfarea organelor de poligie i
fird indeplinirea formelor legale sau stabilirea domiciliului in striindtate, avind ca urmare
imposibilitatea audierii acestora sau audierea lor cu mare dificultate;

- refuzul institufiilor publice de a furniza informatiile sau inscrisurile solicitate sau
indeplinirea acestor obligaii cu mare Intirziere ori in mod incomplet;

- restructuririle intervenite in cadrul Inspectoratului de Poligie al Judegului Iifov, cu
consecinga repartizinlor repetate a dosarelor.

Ca motive de ordin subiectiv, s-au refinut in principal:

- efectuarea actelor de cercetare penald la intervale mari de timp Intre ele, atit de
citre organele polidei judiciare, cit si de citre procurorul care efectueazd urmirirea penald
proprie;

- In ceea ce priveste dosarele de anchetd, s-a retinut cd nu se face nici o deosebire
intre dosarele de la supravegherea cerceddnilor si cele In care trebuie sd se efectueze in
mod obligatoriu urmirirea penald proprie conform dispozigilor art. 209 alin. (3) Cod
proceduri penali.

Practic, in toate dosarele de ancheti obligatorie de citre procuror s-au emis
ordonante de delegare in baza dispozifillor art. 217 alin. (4) Cod proceduri penald de
citre procurorul desemnat si efectueze urmirirea penald proprie.

Mai mult decit atit, la organul de polittie se trimite tot dosarul impreund cu
ordonanta de delegare prin care se solicitd efectuarea tuturor actelor de urmirire penali i
nu numat a unora pe care procurorul nu le-ar putea efectua personal.

In timpul controlului s-au luat misuri astfel incat toate dosarele de ancheti, care au
ca obiect sdvirsirea infractiunilor de ultraj si purtare abuzivi previzute de art. 239 st 250
Cod penal si se afle la procurorul desemnat si efectueze urmirirea penali proprie.

- ldsarea in nelucrare a unor dosare de citre lucritorii de polifie este motivati de
citre procurori in mod real, prin volumul mare de activitate al acestora, fie prin

impedimentele legate de prezentarea materialului de urmdrire penali.
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S-a mai retinut ci la Parchetul de pe lingd Judecitoria Cornetu s-au inregistrat in
anul 2011 un numir de 5271 de cauze noi care s-au adiugat la cele vechi in numir de
8725, rezultind un total de 13.996 de dosare, dintre care 171 la urmirire penald proprie.

Din totalul dosarelor aflate pe rolul Parchetului de pe lingd Judecitotia Cornetu in
anul 2011 au fost solugionate 7313 cauze, din care 222 prin rechizitoru, cu 258 de
inculpati trimisi in judecatd, dintre care 40 in stare de arest preventiv.

in anul 2012 s-au inregistrat 6942 de cauze noi cate s-au adiugat la cele 6804 cauze
rimase nesolugionate, rezultind un total de 13746 de cauze, din care 89 la urmirire penald
proprie.

Din cele 13.746 dosare au fost solugionate 5632 de cauze, respectiv 253 prin
rechizitoriu, cu 309 inculpati trimisi in judecati, 33 dintre acestia aflindu-se in stare de
atest preventiv, in restul cauzelor adoptindu-se alte solutit de netrimitere in judecati.

In primul semestru din anul 2013 s-au inregistrat 3622 de cauze nol care s-au
addugat la cele 7335 cauze nesolutionate anterior, rezultind un total de 11.017 dosare
aflate pe rolul acestei unitig de parchet, din care 60 au fost de competenga procurorului.

Pani la data de 30 funie 2013 au fost solutionate 3103 dosare, respectiv 148 prin
rechizitoriu cu 180 inculpati, din care 23 in stare de arest preventiv, iar restul solugiilor
adoptate au fost de netrimitere in judecati.

S-a constatat ci, avind in vedere motivele expuse anterior, respectiv volumul mare
de activitate al procurorilot si anume o medie anuali de circa 900 de dosare repartizate si
o medie de circa 750 de dosare solutionate pe an, acestia nu au putut finaliza cercetirile in
toate cauzele vechi repartizate spre solutionare, in special in cele aflate in lucru la
lucritori de politie.

Aspectele prezentate anterior au reprezentat de fapt cauzele principale care au
generat la data de 21 octombrie 2013 acumularea stocului de 1179 de dosare mai vechi de
2 ani de la sestzare.

In urma verdficirilor efectuate a rezultat ci toti procurori Parchetului de pe lingd
Judecitoria Cornetu intocmesc note de indrumir in dosarele pe care le au in

supraveghere, fie ca note distincte, fie sub forma proceselor-verbale incheiate cu ocazia
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deplasirilor la poliie conform planificirilor, fie sub forma unor rezolugii date in baza
dispozigiilor art. 219 Cod proceduri penali.

Tot in vederea diminuirii stocului de dosare mai vechi de 2 ani de la sesizare au
fost organizate de citre conducerea parchetului intilnifi de lucru cu reprezentangii
organelor de polifie, iar procurorii, aproape siptimanal, s-au deplasat la sectiile de politie
arondate in supraveghere.

S-a concluzionat ci atat ptocurorii care efectueazd supravegherea cercetinlor, cat
s1 conducerea Parchetului de pe lingi Judecitotia Cornetu, prin misurile dispuse, s-au
implicat activ in vederea diminuirii stocului de dosare mai vechi de 2 ani de la data
sesizirit.

Totodatd, este de refinut ci Parchetul de pe lingi Judecitora Cornetu nu a
beneficiat de nici un control sau indrumare de nici o naturd, din pattea conducerii
Parchetului de pe lingi Tribunalul Tifov, insi un rol important in activitatea de verificare
a solutionirii cauzelor vechi l-au avut cele 4 controale dispuse de citre procurorul general
al Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Bucuresd prin procurori anume desemnati, care
s-au efectuat in lunile septembrie 2011, julie 2012, august 2012 si aprilie 2013 si care au
avut ca obiect situatia cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii $1 a celor mai vechi
de 6 luni de la Inceperea urmiririi penale, aflate in lucru la organele de polifie sau
procurori,

Controlul efectuat la Parchetul de pe lingd Judecitoria Cornetu a pus in evidentd
preocuparea conducerii si a celorlalfi procurori de la supravegherea cercetirilor pentru
reducerea stoculul de dosare mai vechi de 2 am de la sesizare, aflate in curs de
soluflonare, activitatea in ansamblu fiind buni,

Totodatd, s-a constatat faptul ci, cei 8 procurori care au lucrat efectiv la
supravegherea cercetirilor nu au putut actiona totdeauna in mod corespunzitor pentru
solufionarea cu celeritate a cauzelor mai vechi de 2 ani de la sesizare, datoriti atit
volumului de activitate foarte ridicat raportat la vechimea lor in functia de procuror, dar si
din cauza impedimentelor legate de organizarea i funcionatea formatiunilor de politie
unde is1 desfdsoari activitatea lucritorii de politie care efectueazi cercetirile in cauzele de

competenta Parcherului de pe lingi Judecitoria Cornetu.
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$-a refinut ¢i prim-procurorul a organizat judicios activitatea de supraveghere a
cercetirilor si a luat masurile pe care le-a apreciat utile pentru eficientizarea acesteia.

Pentru considerentele aritate, Sectia pentru procurori a Consiliului Superiot al
Magistraturii apteciazi ci se impun urmitoarele misurt:

1. Eficientizarea activitigii de control a procurorilor cu funcfii de conducere, prin
monitorizarea permanenti a dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesizdni, precum 1
efectuarea periodici a unor controale operative curente §i tematice in privinfa acestor
dosare;

2. Tuarea de citre conducerile parchetelor a misurile necesare solutiondrit cu
celeritate a dosarelor aflate de o perioadi indelungati la parchet, urmare redistribuirii
succesive la mai muld procuroti datoritd fluctuatiei de personal;

3. Repartizarea procurorilor pe sectorul supravegherea cercetirlor $i urmdrire
penali in functie de specializarea si abilititile fieciruia, dar mai ales in funcgie de
continuitatea in supravegherea si solufionatea dosarelor, precum si repartizarea
echilibrati a cauzelor pe fiecare procuror;

4, Efectuarea periodici de analize, de citre procurorii cu functii de conducere,
inclusiv ptin implicarea factorilor de conducere din cadrul structurilor de polifie, in
vederea idendficdni st inlituririi cauzelor care au generat ori genereazd intirzieri in
solufionarea dosarelor mat vechi de 2 ani de la data sestzini;

5. Respectarea de citre conducerile parchetelor a termenului previzut de
dispozigile art. 112 alin. (3) din Regulamentul de ordine interioari a parchetelor, la
repartizarea citre procurosi a dosarelor penale in care au fost formulate propuneri de
citre organele poligel judiciare;

6. Exercitarea unei supravegher eficiente de citre procurorii cu funcit de execugie,
prin emiterea de dispozitil scrise in cauzele penale mai vechi de 2 ani de la data sestziri st
vertficarea aducerii la indeplinire a acestor dispozifi;

7. Aprecierea oportunitifit ludrn misurlor legale previizute de arr. 198 alin. (4) lit. §)
Cod procedurd penald, in situagia in care procurorul constatd neindeplinitea de citre

organele polifiet judiciare a dispozigilor scrise, in termenul stabilit, precum si aplicarea
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dispozitiilor Ordinului nr. 205/2011 al Procurorului General al Parchetului de pe lingi
inalta Curte de Casatie s1 Justifie in situatia indeplinitii condigiilor previzute in acesta;

8. Efectuarea unui control la Parchetul de pe lingi Judecitoria Baciu si Parchetul
de pe lingi Judecitoria Tirgu Mures pentru verificarea modului de remediere a
deficientelor constatate, in termen de 6 luni de la data aprobirii prezentului raport;

9. Efectuarea unui control tematic privind dosarele mai vechi de 2 ani de la data
sestziirii de citre procurorul general al Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Bucuresti,
prin procurori anume desemnati, la Parchetul de pe lingi Judecitoria Cometu si
Parchetul de pe lingi Judecitoria sector 2 Bucurest, dupi 6 luni de la data aprobirii

prezentului raport, urmand ca rezultatul acestuia s1 fie inaintat Inspectiei Judiciare.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317,/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturi, republicatd, cu modificitile ulterioare si art. 64
alin. (7) din Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie de
citre Inspecfia Judiciard, aprobat ptin Hotirirea nr. 1027/2012 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, ptin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor

prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 - Aprobi Raportul nr. 4025/1J/1019/DIP/2013/1888/1154/2014 al

Inspectiet Judiciare, avind ca obiect verificarea misurilor luate de procuron si conducerea
parchetului in vederea solutiondrii cauzelor mai vechi de 2 ani de la data sesizil, aflate in

curs de solugonare.

Art. 2 - Apreciazi ci se impune luarea urmitoarelor misur:
- Eficientizarea activitdfii de control a procurorilor cu functit de conducere, prin

monitotizarea permanenti a dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesiziri, precum $i
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efectuarea periodicd a unor controale operative curente si tematice In privina acestor
dosare;

- Luarea de citre conducerile parchetelor a misurile necesare solupiondrii cu
celeritate a dosarelor aflate de o perioadi indelungati la parchet, urmare redistribuirit
succesive la mai mulgi procurori datoriti fluctuagiei de personal;

- Repartizarea procurorilor pe sectorul supravegherea cercetirilor si urmdrire
penald in functic de specializarea st abilititile fecdruia, dar mai ales in functie de
continuitatea in supravegherea §i solugionarea dosarelor, precum si repartizarea
echilibrati a cauzelor pe fiecare procuror;

_ Bfectuarea periodici de analize, de citre procurorii cu funcfil de conducere,
inclusiv ptin implicarea factorilor de conducere din cadrul structurilor de poligie, in
vederea identificirii si inlituriri cauzelor care au generat ori genereazi intirziert in
solufionarea dosarelot mai vechi de 2 ani de la data sesizirit;

- Respectarea de citre conducerile parchetelor a termenului previzut de dispozitiile
art. 112 alin. (3) din Regulamentul de ordine interioard a parchetelor, la repartizarea citre
procuroti a dosarelor penale in care au fost formulate propunet de citre organele polifiei
judiciare;

- Exercitarea unei supravegher eficiente de citre procurodi cu funcgii de executie,
prin emiterea de dispozitii scrise in cauzele penale mai vechi de 2 ani de la data sesizdrii $1
verificarea aduceri la indeplinire a acestor dispozifit;

- Aprecierca oportunitifi luini misurilor legale previzute de art. 198 alin. (4) lit. 3)
Cod procedurd penald, in situatia in care procurorul constati neindeplinirea de citre
organele poligiel judiciare 2 dispozigiilor scrise, in termenul stabilit, precum si aplicarea
dispozigilor Ordinulut nr. 205/2011 al Procurorului General al Parchetului de pe langd
inalta Curte de Casatie st Justiie in situatia indeplinirii conditiilor prevazute in acesta;

. Ffectuatea unui conirol la Parcherul de pe langd Judecitoria Baciu si Parchetul
de pe lingi Judecitoria Targu Mures pentru vetificarea modului de remediere a
deficientelor constatate, in termen de 6 luni de la data aprobirii prezentului raport;

. Ffectuarea unui control tematic privind dosarele mai vechi de 2 ani de la data

sesiziri de citre procurorul general al Parchetului de pe langd Currea de Apel Bucurests,
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desemnati, la Parchetul de pe langi Judecitoria Cornetu st

prin procurofl anume
r 2 Bucurest, dupd 6 lunt de la data

Parchetul de pe lingi Judecitoria secto
And ca rezultatul acestuia si fie inaintat Inspec

aprobiirii

prezentului rapott, urm tiei Judiciare.

Art. 3 - Prezenta Hotirire nr. 99/30 ianuarie 2014 a Sectiel pentru procurori a

r al Magistraturit se comunici Inspectiei Judiciare, pentru luarea

Consiliulai Superio

misurilor ce se impun.

Dati in Bucuresti, la data de 30 fanuarie 2014

Vicepregedinte,
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