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HOTARAREA nr. 336
din 13 martie 2014

Analizand proiectul de Hotirare a Guvernului privind modificarea si completarea
Hotérarii Guvernului nr. 32/2011 privind desemnarea Oficiului National de Prevenire a
Criminalitdtii si Cooperare pentru Recuperarea Creantelor provenite din Infractiuni din
cadrul Ministerului Justitiei, in calitate de oficiu national pentru recuperarea creantelor in
domeniul urmdririi si identificirii produselor provenite din savarsirea de infractiuni sau a
altor bunuri avand legiturd cu infractiunile, precum si a Normelor Metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor
de valorificare a bunurilor intrate, potrivit fegii, in proprictatea privata a statului, aprobate
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 731/2007, republicatd. transmis spre avizare de Guvernul
Romaniei.

A

In temeiu! dispozitiilor art, 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicatd. cu modificirile st completarile ulterioare;
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PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeaza favorabil proiectul de Hotardre a Guvernului privind
modificarea §i completarea Hotirarii Guvernului nr. 32/2011 privind desemnarea
Oficiului National de Prevenire a Criminalititii si Cooperare pentru Recuperarea
Creantelor provenite din Infractiuni din cadrul Ministeruluj Justitiei, in calitate de oficiu
national pentru recuperarea creanfelor in domeniut urmaririi $i identificarii produselor
provenite din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legatura cu infractiunile,
precum si a Normelor Metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 14/2007
pentru reglementarea modului si condititlor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit
fegii, in proprictatea privata a statului, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 731/2007
republicatd, cu observatiile din Anexa care face parte integrantd din prezenta
hotirire.

Art. 2 — Hotdirdrea se comunica Ministerului Justitiei.

Data in Bucuresti, la data de 13 martie 2014,

PRESEDINTE;
Judecétor_ r. Adrian Bordes.
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Anexa la Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 336 din data de
I3 martie 2014

referitor la proiectul de Hotirire a Guvernului privind modificarea si
completarea Hotiririi Guvernului nr. 32/2011 privind desemnarea Oficiului National
de Prevenire a Criminalitatii si Cooperare pentru Recuperarea Creantelor provenite din
Infractiuni din cadrul Ministerului Justitiei, n calitate de oficiu national pentru
recuperarea creantelor in domeniul urmaririi si identificarii produselor provenite din
savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legaturd cu infractiunile, precum si a
Normelor Metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru
reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in
proprietatea privati a statului, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 73172007,
republicatd, transmis spre avizare de Guvernul Roméniei;

In urma examinarii proiectului de Hotdrare a Guvernului mentionat in paragraful
anterior,

AVIZ

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare,

in baza Hotararii nr. 336 din I3 martie 2014 a Plenului Consiliului Supetior al
Magistraturii:

Avizeazi favorabil proiectul de Hotirdre a Guvernului privind modificarea
si completarea Hotaririi Guvernului nr. 32/2011 privind desemnarea Oficiului
National de Prevenire a Criminalitatii si Cooperare pentru Recuperarea Creantelor
provenite din Infractiuni din cadrul Ministerului Justitiei, in calitate de oficiu national
pentru recuperarea creantelor In domeniul urmaririi st identificarii produselor provenite
din sdvdrsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legaturd cu infractiunile, precum si
a Normelor Metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru
reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legit, in
proprietatea privati a statului, aprobate prin Hotiirirea Guvernului nr. 73122007,
republicatd. cu urmitoarele observatii:

1. Pe langa cele doui noi atributii propuse prin proiect pentru Oficiul National de
Prevenire a Criminalitatii si Cooperare pentru Recuperarea Creantelor provenite din
Infractiuni din cadrul Ministerulu; Justitiei [lit. ¢’y si h') la alin, (1) al art. 2], considerim
¢a, printre atributiile Oficiului, ar trebui sa se enumere §i aceea de a coopera cu oficiile
din celelalte state membre si cu organisme simifare din alte state care nu sunt membre ale
Uniunii Europene, pentru identificarea, la cererea organclor de urmarire penald sau a
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Anexd la Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 336 din data de
13 martie 2014

instanfelor romdne, a bunurilor, conturilor, veniturilor dobindite de persoana cercetata
saur de membrii familiei acesteia in alte state, precum si pentru stabilirea legaturilor dintre
persoana cercetatd §i anumite persoane juridice cu sediul in strdinditate asupra cirora
existd posibilitatea ca aceasta si detina controlul.

Aceasta s-ar justifica, in opinia noastra, pentru urmatoarele considerente:

in vederea aplicarii efective a confiscarii extinse este importanta stabilirea
diferentei vadite dintre veniturile obtinute licit de citre o persoand cercetats pentru
infractiunile mentionate in cuprinsul art. 112" din Noul Cod penal si bunurile, banii sau
cheltuielile pe care acesta le are sau st le permite.

Sub acest aspect, are importantd si identificarea bunurilor si conturilor din
strdindtate ale persoanelor cercetate precum si ale persoanelor care intra in sfera notiunii
de membru de familie a acestora, eventualele venituri obtinute de acestea in striindtate,
atét licite, cat i ilicite si identificarea persoanelor juridice straine asupra carora persoana
cercetata detine controlul, in legiturd cu acestea din urma neexistand evidente la Oficiul
Registrului Comertului din Romania. acestea neflind persoane juridice infiintate in
Romania.

Totodata, s-a observat ci tendinta infractorilor este aceea de .a ascunde™ veniturile
obtinute ilicit prin depunerea lor in conturi din strdindtate sau prin achizitionarea de
bunuri in striinitate.

in ceea ce priveste criminalitatea organizatd, aceasta implicd adeseori aspecte
transfrontaliere, complici in straindtate, chiar daci acestia »5capd’ cercetdrii penale
efectuate de organele judiciare nationale, iar pentru spalarea banilor rezultati din astfel de
infractiuni (de natura sa produca foloase materiale) adesea sunt folosite persoane Juridice
striine,

in acest sens, Oficiul trebuie sd ajute organele de urmarire penali si instantele
roméne prin furnizarea de informaii cu privire la aspecte pe care acestea nu e pot stabili
prin mijloace procedurale accesibile. comisia rogatoric internationald impunand
cunoasterea locului situdrii bunurilor sau a domiciliilor persoanelor fizice, respectiv a
sedivlui persoanelor juridice, astfel incat si poatd fi determinat organul judiciar
competent caruia i se va solicita efectuarea procedurii de cooperare judiciari in materje
penald (percheziie, ridicare de inserisuri, audieri de martori, etc).

Or, atributia de la Iit, e’y din proiect (“gcordare de asistemd privind utilizarea
celor mai bune practici si elaborarea de proceduri de lucru”) nu presupune, la o prima
interpretare, implicarea Oficiului in culegerea de date necesare organelor judiciare in
cazuri concrete. Oficiul ar trebui sd se implice obiectiv si operativ in obtinerea
informatiilor, cAt mai devreme in cursul procedurii penale, in vederea identificiirii si
indisponibilizirii bunurilor si conturilor din striindtate si nu doar si aibi rol de
»consultant™ pentru parchete si instante.
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Anexi la Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 336 din data de
I3 martie 2014

De asemenca, apreciem ci acest Oficiu ar trebuj si aibd atributia de a stabili
contacte cu organisme similare din state care nu sunt membre ale Uniunii Europene, dar
pentru care infractorii manifestd interes sub aspectul deschiderii de conturi sau pentru
investitii financiare ori imobiliare.

in consecinfd, propunem introducerea unui text nou referitor la atributiile
Oficiului, astfel:

»La alineatul (1) al articolului 2, dupi litera e') se introduce o noui litera, ez)
cu urmitorul cuprins:

&) coapereazd cu oficiile din celelalte state membre §i cu organisme similare din
alte state care nu sunt membre ale Uniunii Europene, pentru identificarea, la cererea
organelor de wrmdrire penald sau a instantelor romdne, a bunurilor, conturilor,
veniturilor dobdndite de persoana cercetati sau de membrii familiei acesteia in alte
state, precum §i pentru stabilirea legaturilor dintre persoana cercetati si anumite
persoane juridice cu sediul in striindtate asupra cdrora existd posibilitatea ca persoana
cercetatd sd detindg controlul”,

Apreciem ¢ printre atributitle Oficiului ar trebuj s se regaseascd si aceea de a
genera statistici referitoare la valoarea bunurilor confiscate, respectiv valorificate, la nivel
national, pe 0 anumitd perioada de timp si pe anumite tipuri de infractiuni {(adeseori
Consiliului Superior al Magistraturii i se soliciti date statistice referitoare la bunurile
confiscate si valoarea acestora ca urmare a Jjudecdirii unor cauze avand ca obiect, de
exemplu, trafic de persoane, date pe care Consiliul nu le detine).

Din aceastd perspectiva propunem urmitorul textul:

..La alineatul (1) al articolului 2, dupi litera h") se introduce o noui literd, hz)
cu urmatorul cuprins:

) genereazd statistici referitoare la valoarea bunurilor confiscate, respectiv
valorificate, la nivel national, pe o anumitd perioadd de timp si pe anumite tipuri de
infractiuni”,

2. Observandu-se ci, potrivit proiectului de act normativ, in indeplinirea atributiilor
sale, Oficiul dezvolta si gestioneaza o baza de date proprie (prevazutid si in reglementarea
actuald), precum si un sistem informatic national integrat de evidentd a creantelor
provenite din infractiuni, apreciem ca, printre datele pe care le va cuprinde acest sistem
informatic, ar trebui si se regdseasca §i evidenta legdturilor infractionale dintre persoane
fizice, dintre persoane juridice sau dintre persoane fizice si persoane juridice, rezultate
din hotarari judecitoresti pronuntate in materie penali.

In acest fel, daca dintr-o hotardre judecdtoreasca penala definitiva rezultd o anume
legatura infractionald intre o persoana condamnati si 0 persoand juridica. de exemplu,
aceste date vor permite unui alt organ de urmdrire penald sesizat cu o altd infractiune ca,
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Anexi la Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 336 din data de
13 martie 2014

realizand c& inculpatul din noul dosar exercita controlul asupra unei persoane juridice si
cdutdnd in baza de date acea persoana juridicd, s poata stabili legiturile acestui inculpat
cu persoana condamnaté intr-un dosar instrumentat anterior, situatie pe care ancheta in
noUa cauzd nu ar putea-o stabili decdt cu mare greutate,

Aceasta deoarece controlul asupra persoanei juridice in intelesul art. 112" din Noul
Cod penal presupune un control de fapt chiar prin persoane interpuse, deci fegatura dintre
0 persoand cercetatd si o persoanii juridica nu rezulta intotdeauna din evidentele deja
existente a Registrul Comertului care vizeazi doar asociatii si administratorii persoanelor
juridice,

Aceasti propunere se poate concretiza prin introducerea unei noi litere la
alineatul (2) al art. 2 din proiectul de act normativ,

3. Referitor la art. I din proiectul de act normativ prin care se propune
reorganizarea Oficiului National de Prevenire a Criminalitatii si Cooperare pentru
Recuperarea Creantelor provenite din Infractiuni din cadrul Ministerului Justitiei la nivel
de directie, iar structura organizatorica a Oficiului sa se suplimenteze cu 10 posturi, prin
majorarea corespunzitoare a numirului maxim de posturi pentru aparatul Ministerului
Justitiel prevazut In Hotarirea Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, precizam urmatoarele:

Potrivit Anexel nr. T la H.G. nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, Oficiul National de Prevenire a Criminalitatii si Cooperare pentry
Recuperarea Creantelor provenite din Infractiuni este organizat la nivel de birow.
Totodatd, aceastd anexi stabileste si numiru! maxim de posturi din cadrul Ministerului
Justitiei.

Apreciem, astfel, ci articolul I din proiectul de act normativ ar trebui
completat cu prevederea ci si Anexa nr. 1 a H.G. ar. 652/2009 se modifici in sensul
stabilirii ¢& Oficiul National de Prevenire a Criminalitatii si Cooperare pentru
Recuperarea Creantelor provenite din Infractiuni este organizat la nivel de directie.

4. Referitor la art. 111 din proiectul de act normativ, unde se propune modificarea
$i completarea Normelor Metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 14/2007
pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate. potrivit
legii, in proprictatea privata a statului, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr.731/2007,
republicatd, s-a exprimat acordul cu propunerea de modificare a art. 29 alin. {(h lit. a
paragrafului 3, insd s-a apreciat oportund comunicarea, de citre Ministerul Finantelor
Publice, a situatiei generale privind bunurile intrate. potrivit legii, in proprietatea privata
a statului §i citre Secretariatul General al Guvernului si nu doar citre secretariatul
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Anexd la Hotdrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 336 din data de
13 martie 2014

Grupului interministerial strategic pentru prevenirea si combaterea macrocriminalitatii ce
afecteaza siguranta cetiteanului si functionarea institutiilor publice.

Referitor la propunerea din proiectul de act normativ privind art. 29, alin. (1), lit. a),
paragraful 3 din Normele metodologice mentionate, este relevanti examinarea
comparativa a acestei propuneri, cu textul actual, astfel:

- propunerea din proiectul de act normativ ,, Transmiterea cu titlu gratuit a acestor
bunuri se face prin comunicare hmard, pind la data de 10 a lmii urmdatoare,
Secretariatului General al Guvernului, pe buza datelor centralizate de la organele de
valorificare”.

- reglementarea actual a textului propus spre modificare prevede ci |, rransmiterea
cu Uithe gratuit a acestor bunuri se face prin comunicare periodicd Secretariatului
General al Guvernului, pe baza datelor centralizate de la directiile generale ale
finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti, precum si de la administratiile
Sinantelor publice de sector din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti”.

Apreciem c¢i modificarea propusi cu privire la stabilirea termenului de
comunicare este oportuni, insi, in ceea ce priveste folosirea sintagmei ,organele de
valorificare” considerim cii reglementarea actuali este preferabili. Astfel, pentru
claritatea textului, propunem mentinerea prevederii ¢if datele au fost centralizate de
la ,directiile generale ale finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti,
precum §i de la administratiile finangelor publice de sector din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Municipinlui Bucuresti”.

De asemenea, s-a considerat ci ar fi util ca Oficiul si detind informatia necesari
pentru a putea verifica si corespondenta datelor furnizate de organele fiscale cu deciziile
de indisponibilizare, confiscare si valorificare a bunurilor, dispuse de organele judiciare.
in acest sens s-a apreciat ¢it ar trebui instituita obligatia ca parchetele si instantele
sd comunice ordonantele, respectiv incheierile cu privire la luarea misurilor
asiguratorii dispuse in vederea confisgirii speciale sau a confiscirii extinse si a
hotiaririlor definitive prin care s-a d?igas confiscarea speciali sau confiscarea
extinsa, [
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