“Consiliul Supenior al Magstrarurii este garanml mdependenter fustifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, repubiicati)

ROMANIA
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Sewmatnd Wipaswle:

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL
HOTARAREA nr. 171
din 06 februarie 2014

Inspectia Judiciari 2 inaintat Plenului Consiliulyi Superior al Magistraturii
raportul nr. 183/ 1j/41/ DIP/2265/87 /2014 privind sesizarea formulati de Consiliul
Superior al Magistraturii referitor la apirarea independentei si integritiii procurorilor
din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, in faport cu declaragile publice ale
domnului Nicugor Constantinescu, presedintele Consiliului Judetean Constanta gi fag
de afirmatiile postate pe site-ul Consﬂiuluijude;ean Constanta,

De asemenea, Inspectia Judiciari a remis Plenului Consiliuluj Supetior al
Magistraturii cererea de apdrare 2 independeniei sistemuiui judiciar formulati de
domnul Dobocan Mircea, referitoare Ia aceleasi aspecte ce au format obiectul sesizirii
remise de Consiliy] Superior al Magistraturii.

Analiziand raportul Inspectiei Judiciare $1 vizand inscrisurile atasate, Plenuyl
Consiliului Superior 4] Magistraturii refine urmitoarele:

In temeiul art, 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificinle ulterioare, prin Hotirirea nr. 80/16.01.2014
2 Plenului Consiliglyj Superior al Magistraturii a2 fost dispusd sesizarea Inspectiei |
Judiciare pentry efectuarea unor verifici privind posibila incilcare 2 independentei si

integritifii procurotilor din cadrul Ditectiei Nationale Anticotuptie, ca urmare 2
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E declaratilor publice ale domnului Nicusor Constantinescu, presedintele Consiliulut

Judetean Constanta si fati de afirmatile postate pe site-ul Consiliului Judetean
Constanga.

{n motivarea sesiziri mentonate, Consiliul Superior al Magistraturii a indicat
aspectul ¢d au fost supuse analizei afirmatiile publice ficute la data de 15.01.2014 de
citre domnul Nicusor Constantinescu i postate on-line, in condigile in care s-au
promovat, printre altele si unele declarafii cu privire la activitatea procurorilor Directiel
Nationale Anticorupgie.

Consilul Superior al Magistraturii a transmis aliturat solicitirii formulate si o
anexi in care sunt redate afirmatiile publice in cauzi, precum si comunicatul de presi
al Consiliului Judetean Constanta redat pe site-ul oficial al institutie, avind in vedere
cd acestea au fost preluate de citre agentii mass-media si diverse publicatii, respectiv
»WWW stitileprotv.ro”, ,,www.puterea.ro”, »www.digi24.ro”, | Editorial”.

Potrivit raportului nr. 183/1}/41/DIP/2265/81/2014 intocmit de Inspectia
Judiciatd ca urmare a vetificirilor prealabile, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
refine urmitoarele:

La data de 15.01.2014, pe site-ul »www.stirileprotv.ro” a fost difuzatd declaratia
domnului Nicusor Constantinescu, preluati si redatd sub tithul ,,am fost ridicat de
Direcgia Nationali Anticoruptie ca un animal, ca un hot. Fac plangere la parchert”,
folosindu-se subtitlul in cate a fost ficuti urmitoarea referire: wPresedintele
Consiliului judetean Constanta, Nicugor Constantinescu, a declarat, la iegirea de la
Directia Nationald Anticorupgie, ci va face plingere la Parchet pentru modul in care a
fost nidicat, ,,ca un animal”, de citre procurorii Directiei Nationale Anticoruptie”.

In cuprinsul articolului, se face referire la preciziri de detaliu ficute de domnul
Nicugor Constantinescu, privind perceptia personald referitoare Ja modul cum s-a
desfdsurat, in raport cu persoana sa, procedura de conducere la sediul Directiei
Nagionale Anticoruptie de citre organcle de urmirire penald, manierd categorisiti ca
fiind abuzivi, expusd in concluzia ci a fost privat de drepturi legale active, privind
punerea in aplicare a procedurii de citare, totodati fiind precizate i alte informafi

conform cirora, dupid opinia sa, nu identifici un cadru legitim de cetcetare penald a sa
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concretizat in atribugile procurorilor Directiei Nationale Anticoruptie, pe care ii
similarizeazid cu ,,poliia politici™ |

in evidentierea mesajului expus de citre persoana cercetatd, care cuprinde atit
trimiterile  de  referingd, cat s afirmatule  personale ale domnului Nicusor
Constantinescu, articolul publicat pe site-ul ~Www.stirileprotv.ro” a2 refinut
urmatoarele aspecte:

»Constantinescu a2 declarat, la iesirea din  sediul Directiei  Nationale
Anticoruptie, ci procurorii anticoruptie au acfionat "intr-o manierd politieneasci”, el
spunand ci este un abuz i ci va face plingere la Parchet, intrucit pe numele siu nu a
existat un mandat de aducere.

Domnul Nicugor Constantinescu a afirmat ci "am fost ndicat intr-o maniera
poliieneasca, milifieneasci, cu luare, cu prindere, surprindere, 2 vnui ales local care
nici nu stie acuzatiile. Este un mare abuz, o mare gravitate pentru Roménia $1 ne mai
miram apoi de ce ne merge riu".

El a susginut ci a fost informat luni, ci in cazul s#u se fac cercetiri intrun
dosar, pentru ca acum si afle ci exista patru-cinci dosare, verdficirile procurorilor
Directiei Nationale Anticoruptie vizind hotiririle Consiliului Judetean Constanta in
perioada 2009-2013 privind impéduririle din judet, lucririle in scoli s1 cimine culturale
sau la Spitalul Judetean.

Domnul Nicugor Constantinescu a mai afirmat ci "sd vind Directia Nagionali
Anticoruptie, polifia politici si si conducd ei Romania. Un Consiliu Judetean este
patlamentul care voteazi legile. Daci Consiliul Judetean voteazi ceva ilegal, atunci
prefectul ataci in instanfd si suspendd hotirirea. Aceste hotarari {cele vizate de
ancheta Directiei Nationale Anticoruptie-n.r.) nu au fost atacate de prefect si au aviz
de legalitate. Ce treaba are Directia Nationali Anticorupfie s verifice activitatea unui
consiliu judegean?”,

Acesta 2 mai spus i a fost tratat de cirre procurorii Direcfiei Nationale
Anticoruptic care l-au ridicat si dus Ja audieri ca "un animal”, ca un "hoy".

Domnul Nicusor Constantinescu a declarat ¢i "de ce sunt tratat ca un animal,
ca un crminal? Am fost bruscat, Fac ce vor in Rominia, nu conteazi ci este USL Ia

guvernate. Ar trebui desfiingats Direcfia Nationali Anticorupde. M-au luat din parcare

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.r0

3720




ca pe un hot, ca pe un animal (...) De cite o am fost citat legal m-am prezentat cu
avocat st am castigat toate procesele”. Tntrebat daci este urmarit penal, el a mai spus ci
nu i ca "abia"i-au fost aduse la cunostingd.

"Ce cdutau dia de Iz Bucurest cu masini cu girofar si mi ia pe mine ca pe un
infractor din parcare. Constintenii m-au ales ca pe un infracior? Fste Jignitor ce s-2
intimplat" a addugat presedintele Consiliului Judetean Constanta....”,

in cuprinsul articolului se face referire la faptul ci pe numele domnulu
Nicusor Constantinescu a fost emis un mandat de aducere si ci surse Mediafax au
precizat ¢i ,acesta a opus rezistenyd in fafa anchetatorilor”.

in acelast sens, se face trimitere si la aspectul ¢, la ora transmiterii acestei stir,
respectiv ora 14,00 din data de 15 ianuarie 2014, persoana cercetati se afla Ia sediul
Directiei Nationale Anticoruptie si ci s-au identificat s1 informatiile ci acesta a refuzat
sd dea declaraii §i ci s-a constatat $1 prezenta avocatului ales, prilej al procedurii de
cercetare penald declangate.

in continuare, se arati ci aceleasi surse expun faptul ci , Nicugor
Constantinescu ar fi vizat intr-un dosar in care sunt cercetate mai multe persoane
suspecte de plifi nelegale din bugetul public” si ci acesta ,,nu ar avea o calitate
procesuald in acest dosar, dar ci este necesard audierea lui la Direcpla Nagionali
Anticotuptie

Situatia de fapt a fost expusd s1 de cdtre cotidianul on-line »WWW.puterea.ro”,
care a reiterat date similare privind contextul dat, cu referire Ia domnul Nicugor
Constantinescu  sub  tidul »oeful  Consiliului Judetean  Constanfa, Nicusor
Constantinescu, umflat de Direcfia Nationali Anticoruptie din parcarea institugici”,
confinand referiri de redare atit a declaratiilor presedintele Consiliului Judetean
Constanga, cit si expuneri de informare ale autorului articolului privind procedura de
conducere a persoanci cercetate mentionate la sediul unitifii de parchet.

In acest articol sunt prezentate detalii faptice si incadrarea juridici privind
invinuirea refinuti in sarcina susnumitului, care se referd la doui cauze penale in care,
una stadiul procesual concretizeazi aspectul cf s-a dispus inceperea urmiririi penale,
precum si precizitile emitentului, constituite in mesaj public privind derularea

procedurii de conducere la sediul Directiei Nationale Anticoruptie.
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Cu referire la derularea procedurii de conducere Ia sediul Directier Nationale
Anticoruptie, cotidianul on-line »Www.puterea.ro” a redat declaragia formulatd de
presedintele Consiliului Judetean Constana, respectiv "... .De ce sunt tratat ca un
animal, ca un criminal® Am fost bruscat. Fac ce vor in Romania, nu conteazi ci e USLL
la guvernare. Ar trebui desfiinfatd Direcia National Anticorupie. M-au luat din
parcare ca pe un hof, ca pe un animal. (..} De cite o am fost citat legal m-am
prezentat cu avocat st am castigat toate procesele”, 2 mai afirmat Constantinescu”.

Din editorialul publicat pe site-ul »WWw.puterea.ro”, sub ttlul »judeful sunt
eu”, se contureazi informatia de presi referitoare la domnul Nicusor Constantinescu,
in care sunt prezentate informatii privind ambientul, conexiunile st conduita
particulatizati privind exercitiul atribugiilor de serviciu ale persoanei in cauzi, in
ptincipal in calitate de presedinte al Consilinlui Judegean Constanfa, compleaate cu
episoade faptice de referingd care pot identifica atitudinea in diferite contexte care,
dupi caz, ar fi sanctionabile de citre opinia publici si de citre autoritafile judiciare.

Totodati, se redau si date referitoare Ia procedura concreti de conducere la
sediul parchetului a sus-numitului expusd in opinia proptie a emitentului, rezultind §1
aspectul particular ci domnul Nicugor Constantinescu face $i trimiteri concrete din
care rezultd ci vizeazd , desfiintarea Directiei Nationale Anticoruptic”.

In acest sens, in conginutul articolului sunt prezentate urmitoarele aspecte:

s+ Cd l-a ridicat Direcgia Nationali Anticoruptie cu mina la spate §1 cu vteo
pase capete de acuzare, ci s-a opus organelor si a ficut urdt sim acuma cu tofii, de la
televizor. .. Constantinescu cere cu indirjire desfiinfarea Drrectiei Nagionale
Anticorupde. A reluat cu mare volosie tema acum, cind l-au ridicat cu tulgi cu tot. Ce
treabi are Directia Nationali Anticorupgie s3 controleze consiliul judetean, care e un
parlament care voteazi legi?, vocifera victima , abuzurilor” poligistilor.

»Ce cllutau ia de la Bucuresti si mi ia pe mine ca pe un infractor?”, mai striga
baronul supdrat. Pii cine? Ci politigtii locali nu au fost in stare nici s1 ii ia alcoolemia,
dar s4 1l ia s4 1l ducy Ia Directia Nagionali Anticorupfie pentru... cinci milioane de
curo!l!

Asa cd au venit unii de la Bucuresti, mai lipsifi de sentimente, gi l-au umflat.

Tar el a ficut ce i se pare normal la forfa Iui: s-a opus. Acum, daci nu ia mers, din
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s»polifie politicd” nu i mai scoate. ,Fac ce vor in Romainia, nu conteazd ci e USL la
guvernarel”, s-a ofiirdt presedintele de juder. Pii daci “era Direcpia  Nagionald
Anticoruptie descentralizati, si o conduci el, la judet, se mai intampla asa ceva?, pare
ca spune pseudohaiducul supirat.

Mai conteazi ci este acuzat de ilegalitag in valoare de milioane de euro sau ¢4
face ce il raie capul, in ciuda legii? Nu, doar ci a indriznit cineva si il cheme la audier
pe el, seful absolut al judegului Constanta $i nume cu aga de mare greutate in Partidul
Social Democrat. Mai stim s algii. Uite asa dezbini procurotii poporul!”.

Cu privire la situatia interveniti, pe site-ul ,www.digi24.ro", se face referire la
comunicatul de presi al Consiliului Judetean Constanta cu titlul ,,Comunicat al
Consiliului  Judetean Constanfa:  Nicusor Constantinescu cere  Parlamentului
desfiinfarea ,,prin lege” a Directiei Nationale Anticoruptie "

Din continutul articoluhi, rezult opmia sus-numitului, care denumeste
actiunea organclor de ancheti in cauzi ca fiind »vadit abuzivd si inumani”, totodatd
rezultind si informatia expusd de persoana cercetati ci ,,a fost citat in data de 13, dar
i1 $-2 putut prezenta din motive de sindtate §i si-a mandatat avocatal”,

In continuare, se indicA aspectul perceput din mesajul public referitor la faptul
¢d se contureazd ideea cf situatia de cercetare a domnuluj Nicugor Constantinescu are
conotafii politice i se expune solicitarea celui in cauzi privind desfiintatea prin lege a
Directiei Nationale Anticoruptie.

In acest sens, raportul Inspectiei judiciare refine urmitoarele fragmente din
articolul publicat pe site-ul »Www.digi24.ro™:

-, Consiliul Judetean considers »actiunea de azi” una care face parte din
rizboiul politic pe care »Directia Nationald Anticoruptie condusi de Traian Bisescu il
duce impotriva oamenilor politici ai USL”,

in plus, comunicatul de presi menfioneazd ¢4 Nicusor Constantinescu cete
Parlamentuhu desfiinfarea ,,prin lege” a Directiei Nationale Anticoruptie.”

De asemenca, Plenul refine cd, urmare a sesiziri formulate de Consiliul
Supetior al Magistraturii, precum st de citre petentul Dobocan Mircea, Inspectia
Judiciard a procedat si la analizarea comunicatul; de presi al Consiliului Judetean

Constanga, institutie care reitereazs concluzia emisi de citre domnul Nicugor
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Constanfinescu, ce evidentiazd percepfia unui context de cercetare abuzivi privind
persoana acestuia, cu trinitere in principal la acfiunea de conducere la sediul Directiei
Nationale Anticorupiie.

Urmare a comunicatului de presi emis de citre Consiliului Judetean
Constanta, pe site-ul ,,www.digi24.ro" a fost publicat articolul cu titlul ,,Comunicat al
Consiliului  Judefean Constanta: Nicusor Constantinescu  cere  Patlamentului
desfiinfarea ,,prin lege” a Directiei Nationale Anticoruptie", in cuprinsul ciruia se redx
st opinia sociologului Marius Pieleanu privind perceptia sa cu referire la interpretarea
procedurii de referinti declansate de ciitre organele de ancheti ale Directiei Nagionale
Anticoruptie $i 2 atitudinii emise de ciitre persoana cercetaty, respectiv cazul domnului
Nicusor Constantinescu, rezultind conclizia ¢, in raport cu conduita emisd de citre
cel din urmi in circumstangele date, se incheagi o evidenti alti argumentare din care
transpare ideea ci se creazd un stigmat neadecvat firi continut real de afectare a
prestgiului sistemului judiciar, pe componenta activitiii procurotilor, ce fac parte din
structura specializati de investigare penali.

fn cuptinsul acestui atticol au fost redate urmitoarele considerafii ficute de
sociologul Marius Pieleanu in cadrul emisiunii ,,Jurnalul de seard” :

»O Institufie a statului nu are voie s3 apere un angajat de-al s#u intr-un proces
cu statul. E un abuz de interpretare a atribugiilor unui Consiliu judetean. Dacid era
Partidul Social Democrat, da. Nu existd aga ceva. Sunt socat”.

»Eiste mult mai grav decit insisi chemarea la Directia Nafionald Anticoruptie
a domnului Nicusor Constantinescu. E o depisite a atribufilor”, a subliniat sociologul
Marnus Pieleanu.

Pregedintele Consiliului Judetean Constanta, considerat unul dintre baronii
Partidului Social Democrat, a fost ridicat de procurorii anticoruptie, care au dispus
miercuri dup#-amiazd inceperea urmdririi penale pe numele siu pentru sase infracguni
de abuz in serviciu contra inteteselor publice. Anchetatorii l-au citat de mai multe ori
pe Nicusor Constantinescu si, pentru ¢i a refuzat si se prezinte la audieri, au venit la
biroul lui cu mandat de aducere. Nici de data aceasta insd, seful Consiliului Judefean
ou a vrut si meargi la Direcia Nagionali Anticorupgic. S-a impotrivit, aga ci

anchetatorii I-au bigat cu forfa in magini.”
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_ Fagd de solicitarea formulati de Consiliu] Superior al-Magistraturii referitor la
apararea independentel §i integrititii procurorilor din cadrul Directier Nagionale
Anticoruptie, sesizare la care se conexcazi §i cererea de apirarc a independentei
sistemului judiciar formulati de domnul Dobocan Mircea, refedtoare la aceleasi aspecte

ce au format obicctul sesizirii remise de Consiliu, Plenul Consiliului Supetior al

Magistraturii refine urmitoarele:

Conform datelor transmise de citre Directia Nagionald Anticoruptie-Serviciul
Teritorial Constanta se refine ¢i domnul Constantinescu Nicusor Daniel este urmirit
penal, avind calitatea de invinuit in doud dosare aflate pe rolul Directiei Nationale

Anficoruptie- - L wnies inregistrate sub nr. i >1 If.

B SN

b S AT

Ambele dosare s-au constituit ca urmare a sesizirilor din oficiu ale

procutorilor din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie
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tovinuitul Constantinescu Nicusor Daniel a fost

citat la Directia Nagionald Anticorupgie- - = . pentru termenul
dindata =~ invederea aducesii la canostingd a invinuiril.

Pentru termenul respectiv au fost emise doud citag, una la domiciliul acestuia,
1ar alta la locul de munci, respectiv la sediul Consiliului Judegean Constanga.

Din verificiti a rezultat ci invinuitul nu s-a prezentat, insi la sediul Ditectiei
Nationale Anticoruptie i U s-a prezentat aparitorul acestuia,
domnul avocat  care a depus la dosar imputernicirea avocaiald,
precum si doud cereri, una privind scutirea sau reducerea unei amenzi judiciare aplicate
pentru refuzul comunicdrii unor inscrisur, iar alta privind incunostiingarea sa in

legdturd cu efectuarea oricirui act de urmirire penald si amanarea audierii programate

indatade =~ ‘ecarece domnul Constantinescu Nicusor Daniel nu se afla in

localitate,

Prin intermediul af:estoi; ce;:en, domuul Constantinescu Nicugor Daniel nu a
indicat nici o datd la care ar urma si revini in localitate si la care ar fi putut si se
prezinte la sediul Directiei Nationale Anticoruptie,

In continuare, se constati faptul ci tor in dosarul o s~
procedat la citarea domnului Constantinescu Nicusor Daniel pentru termenul dm data
de . fiind de asemenea emise doud citagi, una la domiciliul acestuia, iar alta
la locul de munci, respectiv la sediul Consiliului Judetean Constanta.

Nici la acest termen invinuitul nu s-a prezentat la chemarea care i-a fost
ficutd. In schimb s-a prezentat apdritorul siu, domnul avocat *c..  carea
comunicat procutorului care efectueazi urmirirea penald imprejurarea ci domnul
Constantinescu Nicugor Daniel
- Nici cu aceastd ocazie domnul Constéﬁﬁneécu Nicugor Daniel nu a comunicat
organelor de urmirite penald vreun inscris care e

care il impiedici si se prc?mte la chemiri on care 11 obhga s

parasca%a tuntormi Romaniei.

De asemenea, acesta nu a indicat data la care ar fi urmar si plece din tard =

lestinagia probabild, data la care ar fi urmat si revind in fari, data la
- 9/20
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care s-ar fi putut prezenta pentru audieri §i nici motivul care il impiedicase sd se
prezinte ladatade © . la sediul Direciei Nagionale Anticorupfie.
In dosarul nr. 7 ladata d: - .« s-a dispus emiterea unui

mandat de aducere pe numele invinuitului, fiilnd totodatd delegati si participe la

punerea sa in executare

| .La data de 3 ,. invinuitul a fost localizat in parcarea Consiliulu
Judetean Constanta, procedindu-se la punerea in aplicare a mandatalui de aducere.

Cu referire la ofitedi de politie, care au fost delegati si desfisoare aceste
activitifi, rezultd ci acestia s-au legitimat §i au prezentat domnului Constantinescu
Nicusor Daniel mandatul de aducere, solicitindu-i acestuia si 11 insoteasca la sediul
Direciel Nationale Anticorupfie. Acesta a refuzat si se conformeze, insd in cele din
urmi a urcat in autoturismul polifigdlor Directiei Napionale Anticorupgie, fird a fi
incitugat §1 fird ca impotriva sa si se foloseascd mijloace de imobilizare.

Din verificirle efectuate, a rezultat faptul cd punerea in aplicare a mandatului
de aducere a invinwtulul a fost considerabil ingreunati de actiunile angajatilor
Consiltului Judetean Constanta, ale apropiatilot invinuitului si ale girzilor de corp ale
acestuia, aflagi la fata locului.

La sediul Directiei Nagionale Anticorupgie .. .. o 70 i in
prezenta apdratorulul siu ales, domnului Constantinescu Nicugor Daniel 1 s-au adus la

cunostind invinuirile formulate impotriva sa . .. o

In dosarul ~, fafi de persoana in cauzd a fost luatd misura

w

obligirii de a nu piridsi tara pe o durati de 30 de zile, de la data d-

Abia la acel moment, se indici faptul ¢i domnul Constantinescu Nicusor

Daniel a depus la dosar insctisuti din care rezultd ci existi posibilitatea

~, motiv pentru care i-a fost acordatd, la cerere, incuviingarea

de a pirisi teritotiul Rominiei in intervalul 7
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Plenul refine ci in calitatea sa fundamentals de garant al independentei justigtes,
Consiliul Supetior al Magistraturii apiri corpul magistratilor impotriva actelor de naturi
sd aduci atingere independentei, imparfialitiit sau reputaiei profesionale a acestora.

Conform dispoziiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Supeitor al Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioate, in exercitarea atributiilor
sale, ,,Consiliul Superior al Magistratusii are dreptul si obligatia de a se sesiza §i din
oficiu pentru a apira judecitorii i procurorii impotriva oricirui act care le-ar putea
afecta mdependenta sau imparfialitatea ori ar crea suspiciuni cu ptivire la acestea. De
asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii apari reputafia profesionali a judecitorilor
st procurorilor”,

Justifia, in statul de drept, este socotiti o putere pe lingi celelalte puteri ale
statulut (art. 21 si art. 124 din Constituia Rominie). Pentru aceasta este necesar si
existe anumite garangii fagt de celelalte puter ale statului, pentry a se evita politizarea si
pentru a crea independenga si impartialitatea magistratului,

Articolul 1 pct. 4 din Constitugia Romaniei consacrd expres principiul separafiei
si echilibrului putetilor legislativi, executivi st judecitoreascd. Potrivir acestui principiu

raporturile dintre legislativ, executiv i puterea judecitoreascd sunt condipionate de
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respectarea principiului independentei magistratilor si supuneri lor numat legii, previizut
de art. 123 din Constitutic. -

De asemenea, potrivit art. 2 alin. (4) din Legea nr. 303/2004 privind staturul
judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile s1 completdrile ulterioare, orice
persoand, organizafie, autotitate sau institutie este datoate si respecte independenta
judecitorilor,

In considerarea acestui principiu reprezentantilor celorlalte puteri, respectiv
legislativi 5i executivi, nu le e permisi exprimarea unor opinii cu privire la calitatea
actului de justie si a celor care-1 infiptuiesc.

Puterea judecitoreascd, in mod necesar, trebuie si fie independent i si aib4
beneficiul clar al unor garangii fagi de celelalte puteri ale statului pentru a se evita
politizatea sa si pentru a se realiza si activa parghiile de consacrare a independentei i
impartialititii magistratului, astfel asigurindu-se §i buna infiptuitre 2 actului de justifie
exercitabil,

Plenul apreciazi ci in temeiul dispozifilor normative mentionate, unui
exponent al uneia dintre cele dousd puteri nu ii este permis si extrapoleze
nemulfumirile proprii referitoare la modalitatea de instrumentare a unei cauze asupra
intregului sistem judiciar,

In contextul in care se procedeazi de aceasti maniers, persoana care face
afirmafii de acest gen, aduce inevitabil atingere principiului constitupional al separaiei
puterilor in stat, cu consecina iminenti a afectirii grave a prestigiului justiiei si
implicit a independentei si reputafiei magistrailor.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procutorilot, republicatd, cu modificirile $i completirile ulterioare, Consiliul Supetior
al Magistraturii are dreprul i obligatia de a apira magistraii impotriva oricirui act, care
le-ar afecta independena sau impargialitatea, ori ar crea suspiciuni  cu privire la
acestea.

Interventia Consiliul Superior al Magistraturii este previzuti in scopul
realizirii in condigii corespunzitoare a actului de justifie si se justifici in masura in care
se asigurd protecgia judecitorului si procurorului aflafi in  exercitatea efectivi a

atributiilor de serviciu,
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Intre functia de garant al independentei justitiei a Consiliul Superior al

Magistraturii si independenta, impartialitatea §i reputatia profesionald, - la cel din urma
deziderat se face referire la aspectul i include intrinsec si componenta de integritate
profesionali — a judecitorilor §i procurorlor existi o relaic de interdependentd,
intrucht cele trei prerogative care trebuie si insofeascd activitatea §1 statutul
magistratilor, nu reprezintd privilegii in proptiu interes, ci acestea sunt previzute §i
consacrate in interesul statului de drept §i a celor ce cautd §i vizeazd infiptuirea
justitier.

Perceptia opiniei publice asupra acestor prerogative ce trebuie sd guverneze
activitatea si statutul judecitorilor si procurorilor, in aplicarea legii, respectiv ce
presupune exercitarea atributiilor in mod corect , in spititul adeviralui §i al dreptiti,
contureazi de fapt imaginea pe care justitia o ate in ansamblu in fafa societdf.

Principiile independentei si impatgialitigii magistragilor sunt consfinfite de
reglementiri interne, astfel se face trimitere la prevederile art. 124 alin. (3) din
Constituia Roméniei, art. 3 alin.1 din Legea 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurotilor, republicatd, cu modificitile $i completirile ulterioare, precum si in art. 3
alin. (2) din Codul deontologic al judecitorilor si procuronlor.

Referiri privind aceste principii se regisesc si in reglementir internationale.

in principile fundamentale referitoare la independenta magistratahui, adoptate
la Milano in anul 1985 si confirmate de Adunarea Generald a Organizagiel Natunilor
Unite se precizeazi la articolul 1 ¢ ,independenta magistraturii trebuie garantatd de
citre stat i envo i in Constitufie sau altd lege napionald, iar toate institufile
guvernamentale sau altele trebuie sd o respecte” .

Conform articolului 2 se mentioneazi ci ,sistemul jurdic va decide in
problemele care fi sunt inaintate impartial, pe baza faptelor §i in conformitate cu legea,
tara vreo restrictie, influengit incorectd, sugestie, presiune, ameningare sau interferentd,
directi sau indirects, dinr ofice patte sau pentru otice motiv,

Recomandarea (94) 12 a Comitetului de Ministri al statelor membre prvind
independenta, eficienta si rolul judecitorilor, adoptati la 13.10.1994, vizind si
promoveze independenta sistemului judiciar a elaborat mai multe reguli cu valoare de

principiu.
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Una dintre acestea vizeazi obligatia statelor de a lua toate misurile necesare
pentru a respecta, promova §i proteja independenta judecitorilor.

Documentul prevede ci sintagma de independenta judecdtoglor” nu se

referi exclusiv la judecitori, ci acoperi sistemul judiciar in intregime.

Continutul acestui principiu consid in obligatia executivalui si legislativulm sd
se abtind de la adoptarea oriciror misuri care ar putea submina independenta
judecitorilor. Pe lingi toate acestea, se precizeazd in document, ,,c nu ar trebui si fie
permis grupurilor de presiune si submineze independenta sistemulul judiciar”.

Independenta magistratilor nu constituie doar o garantic a statulul pentru
infiptuirea justifiei, ci in egald misurd, un drept §i o obligatie a magistratilor.
Independenta este priviti ca ,atribut al funcgei, care ii permite judecitorului si
actioneze in realizarea actului juridic si, mai ales, si decidd doar in baza legi $i a
propriei constiinte, fird nici o subordonare sau influentd”.

Independenta nu se contureazi ca un privilegiu in interesul propriu al
magistratilor, ci in interesul statului de drept si al celor care cautd 1 doresc infaptuirea
justitiet. Aceasta ii este conferiti magistratalui in vederea protectiei drepturilor
persoanelor care apeleazd la justific pentru a li se face dreprate si constd in
responsabilitatea magistratului de a convinge, nu prin forta principului autoritifil, ci a
argumentelor rafionale, temeinice, constituind astfel un mijloc de a asigura si pistra
increderea publiculut in sistemul judiciar,

Pe de altd parte potrivit art. 30 alin. (1) si alin. (6) din Constituia Romaniet, se
dispune ci libertatea de exprimare a gindurilor, a opinillor sau a credintelor si
libertatea creatiilor de orice fi/, prin viu grai, ptin scris, prin imagini, prin sunete sau
prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile insi, libertatea de
exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulari a persoanet i nici
dreptul 12 propna imagine” .

Libertatea de exprimare este garantati de art. 10 al Conventlet Europene a
Drepturilor Omului, conform cdruia , fiecare are dreptul la libertatea de exptimare.
Acest drept va include sustinerea opiniilor si primirea sau distribuirea de informatii 1
idei fird interventia autorititilor publice si fird a fine cont de frontiere. Exercitarea

acestel lbertdfl, deoarece implici datorii si responsabilititi, poate fi subiectul unor
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formalitigi, conditi, restrictii si penalitit dupd cumn prevede legea si care sunt necesare
intr-o societate democratic, in intetesele securitifl nationale, teritotiale sau seCurltafi
publice pentru a preveni dezordinile sau infraciunile, pentru protecgia sAndtdf sau a
moralet, pentru protectia reputafiel sau a drepturiior altor persoane, pentru a preveni
divulgarea informagiilor primite confidential sau pentru mentinerea autoritifii sau
impartialitifii sistemului judiciar”,

Articolul 19 al Declaratiei Universale 2 Drepturilor Omului prevede ci L orice
persoand are dreprul la libertatea de opinie §i de exprimare ceea ce implicd dreptul de a
nu fi tulburat pentru opiniile sale si acela de 2 comenta de a primi §i de 2 tispAndi, firi
a fine cont de frontier, informatii si idei prin orice mijloace de exprimare”.

Limitarea adusi de stat libertifii de exptimare trebuie si indeplineasci trei
conditii cumulative: s fie previzuti de lege, si urmireasci cel putin unul dintre
scopurile legitime previzute de textul Conventiei, §i si fie necesari intr-o societate
democratici pentru atingerea acelui scop.

Cu referire Ia testringerea libertifilor de exptimare in scopul garantirii
autoritifli §1 imparialitigi puterti judecitoresti, Curtea Europeani a Drepturilor
Omului a decis ci ,interesul de a proteja reputagia si de a asigura autoriiitea
magistrafilor este supetior aceluia de a permite o discuie libers asupra imp.rialitigi
acestora”, aga cum se retine in cauza ,, Braford contra Danemarcei”.

in acelasi sens, in cauza »Pager si Oberschlick contra Austrier”
Europeani a Drepturilor Omului a decis cd ,,activitatea justifiei nu poate £i diom 114
Hird s se aibi in vedere anumite limite pentru a nu submina autortate:
comandament deosebit de important intr-un stat de drept”.

Astfel, concluzia evidenti este ci pentru a-si indeplini cu rigurozitate
atributiile de serviciu, magistratul ate nevoie de increderea opiniei publice, i+ acest
deziderat de incredere ar putea fi afectat de afirmatiile bazate pe generalitifi care nu isi
gasesc corespondentul in realitate si care pun la indojali independenta i integritatea
magistragilor.

In mod similar, Curtea Europeans a Drepturilor Omului a stabilit in cauza

sounday Times contra Regatul Unit al Marii britanii s1 Itlandei de Nord” 4 »formele
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de exprimare publici nu trebuie si depidseascd limita impusi de interesul corectei
administriri a justitiel”,

Actul particularizat de infiptuire 2 justitici nu poate constitui un subiect
contexiualizat de declaragi publice, motivar de faptul cid este consacrat ca atribut
exclusiv al judecitorului si procurorului, asa cum statueazi principiul constitutional al
separafiel puterilor In stat, precum si dispozitiile continute in legi organice privind
administrarea justifiei.

Potrivit acestora, justitia se infiptuieste prin organe anume investite in mod
independent si in conformitate cu legea, care sunt, in mod exclusiv, abilitate si o
aplice.

Se are in vedere ci prestigiul justifiei i independenta acesteia, desi aparent valori
distincte, sunt strins legate intre ele, cea dinti reprezentind un criteriu de evaluare
pentru cea de-a doua. Astfel, nofiunea de prestigiu al justifiei este legati de conceptul de
»aparentd de independenfd” prin accea ci ambele valor pun in discutie increderea
cetdfenilor in corectitudinea actului de justitie.

Prestigiul justigiei reprezints aprecierea publici pozitivi a sistemului in ansamblul

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ci se impune tratarea in
mod distinct a afirmatiilor emise de citre domnul Nicusor Constantinescu fati de
afirmatiile cuptinse in comunicatal de presd publicat la data de 15 januarie 2014 pe
pagina oficiali de internet a Consiliului Judefean Constanta.

Se refinc ci - potrvit datelor transmise de citre Direcfia Nationali
Anticorupie-Serviciul Teritorial Constanta, astfel cum au fost avute in vedere de citre
raportul Inspectiei Judiciare - dosarele penale in care domnul Nicusor Constantinescu
are calitatea de invinuit s-au format intr-un cadeul legal, urmare a sesizirii din oficiu a
Direciei Nagionale Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanga, In baza unor indicii
substantiale privind necesitatea de cercetare penald a aspectelor constatate, respectiv
conform art. 221 teza a I11-a Cod procedurd penali, care prevede ci ,»0rganul de
urmidrire penald este sesizat prin plangere sau denung ori se sesizeazd din oficiu cind

afli pe orice alts cale ¢4 s-a sdvarsit o infractiune”.
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Plenul retine ¢i in urma analizirii declaratiilor ficute de domnul Nicugor
Constantinescu, rezultd cj acestea,acrediteazd ideea unei mmplicdn a politicului in
justitie §i cd procurorii Directiei Nationale Anticoruptic instrumenteazi cauze penale
in manierd abuzivi, priotitar cu privire la materalizarea unor proceduri penale, detaliul
concret ficind trimitere la procedura de punere in aplicare a mandarului de aducere
prvind persoana sa, proceduri care fiind verificatd, a rezultat fird nici un dubiu cf s-a
desfisurat in considerarea legii cadru aplicabile, motiv pentru care conchidem, in mod
necesar §i iminent, ci aceste informatii reprezinti o deformare clari a realititilor de
fapt care a indus in mod indirect ideea unei funcfiondri anormale si incorecte a
sistemului judiciar, pe componenta de exercitare a atribufiilor de serviciu ce le revin
procurorilor Directiei Nationale Anticoruptie, parte a mecanismului Justifiel.

Prin afirmagiile si declaraiile postate oficial ce au ficut obiectul” analizei,
presedintele Consiliului Judetean Constanta, domnul Nicugor Constantinescu, a
depdsit limitele admisibile ale discursuluj public, aga cum sunt protejate de dispoziiile
art. 10 din Convenfia Europeani a Drepturilor Omului, care consacri libertatea de
exprimare.

Cu toate acestea, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine ¢
declaratiile §i pozitiile persoanelor supuse cetrcetdrii judiciare, chiar dac sunt adoptate
in mod public, se circumsctiu principiului libertidi de exprimare punctului de vedere
propriu asupra situatiilor in care sunt angrenate,

Din analiza afirmatiilor domnului Nicusor Constantinescu, nu rezultd i s-au
formulat criticd in scopul subminiri independentei puterii judecitoresti st a slabirii
Increderii opiniei publice in justifie, ci in cadrul discursului public, reprezentind puncte
de vedere, aprecieri, opinii personale si temeri proprii.

O asemenea abordare, care se poate circumscrie libertifii de opinie ca forms
de manifestare a libertigii de exprimare, nu este de naruri 4 aduce atingere
independentei sistemului judiciat, a defiima corpul profesional al magistratilor si nici
de a crea o stare de pericol in raport de specificul atributiilor pe care il are aceasts
categorie profesionali,

Astfel, Plenul are in vedere cd afirmatiilor emise de citre domnul Nicusor

Constantinescu, care este cercetat in dosarele nr.
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Direciei Nagionale Anficoraptic -+~ = ... . .. - nuau fost de naturi
s afectere independenta si integritatea procurorilor Drrectiel Nationale Anticorupe,
intrucat exprimi o pozifie strict personali si subiectivd a unei persoane ce face obiectul
uniel anchete judiciare.

Pe de altd parte, cu privire la comunicatul de presd publicat la data de 15
tanuatie 2014 pe pagina oficiali de internet a onsiliului Judetean Constanta, Plenul

Consiliului Supetior al Magistraturii refine ci se impune apdratea justitiei ca institutic,
implicit structura Directiei Nagionale Anticorupfie, precum §i a procurorﬂor care
activeazi in cadrul acesteia, pentru ci afirmatiile cuprinse in acest comunicat au avut
un impact negativ asupra credibilititii sistemului judiciar, implicit fiind identificati i
consecinta de afectare a independentei si Integritifii procurorilor Directiei Nagionale
Anticoruptie.

Astfel, Plenul apreciazi ci pozifia adoptati in mod public de citre Consiliul
Judetean Constanta, nu este conformi cu statutul unei institugii publice, cu atat mai
mult cu cit evenimentele vizate de comunicatul publicat Ia data de 15 ianuarie 2014 pe
pagina oficiali de internet 2 acestei mstituli, nu implicau Consiliul Judetean
Constanta.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii tefine c4 emiterea unui comunicar
de citre Consiliul Judetean Constanta avand un tdu $1 un continur cu mesaj alarmant
denigrator, este de naturd a crea suspiciuni privind buna administrare a justiftei, prin
structura specializati de investigare penald la cate se face ttimitere.

Totodati, Plenul refine ¢i prin comunicatul Consiliului Judegean Constanta se
reitereazi $i ideca, firi suport veridic, a incidentei politicului in justitie, vizindu-se in
mod evident deturnarea opiniei publice privind activitatea procutorilor Directiei
Nationale Anticoruptie cu efectul implicit de suspicionare de citre segmentul social cu
privire la independenta si Integritatea acestuia,

Avand in  vedere situafia  constatati prin  raportul n.
183/1]/41/D1P/2265/ST/ 2014 al Inspecfiei Judiciare, Plenul C onsthiului Superior al
Magistraturii ia act de conginutul memoriului formulat de domnul Dobocan Mircea, iar
pe fond apreciazd ci afirmaiile cuprinse in comunicatul de presid publicat la data de 15

lanuarie 2014 pe pagina oficiald de internet a Consiliuluj Judetean Constanta, au fost de
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naturi si afecteze independenta §i integtitatea procurorilor Directiei Nagionale
Anticorupgie, in timp ce afirmatile emise de citre domnul Nicusor Constantinescu,
cercetat in dosarele nr.. o
nu au fost de naturd si afecteze independenfa s
mr(,gmatea p.rocﬁtarilé.).rwf)irecg:iéi Nationale Anticorupfie.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile
ulterioare, precum si art. 75 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor st
procurodilot, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, prin vot direct i
secret, cu unanimitatea sau dupi caz majoritatea voturilor valabil exprimate ale

membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.l - Ia act de conginutul memoriului formulat de domnul DOBOCAN
MIRCEA.

Art.2 - Admiterea cererii de apirare a independentei $1 Integrititii procurorilor
din cadrul Directiei Nagionale Anticorupgie, formulati de Consiliul Superior al
Magistraturi, intrucat afirmatiile cuprinse in comunicatul de presd publicat la data de 15
ianuarie 2014 pe pagina oficiali de internet a Consiliului Judetean Constanga, au fost de
naturd si afecteze independenfa si integritatea procurotilor Direcfiei Natfionale
Anticoruptie.

Art.3 - Respingerea cereril de apirare a independentel $i integritipii procurorilor
din cadrul Directier Naponale Anticoruppie, formulatd de Consiliul Superior al
Magistratury, intrucat afirmagile emise de citre domnul Nicusor Constantinescu,
cercetat in dosarele nr. e

nu au fost de naturd si afecteze

independenta si integritatea procurorilor Directiel Nationale Anticorupiie.
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Art4 - Emiterea unui comunicat de presd de citre Biroul de informare publici si

rela cu mass-media din cadrul Consiliahi Superior al Magistranifi.

Art.5 - Prezenta Hotirire nr. 171 din 06 februatie 2014 2 Plenului Consilivhu

Supetior .al Magistraturii se comunici Inspectiei Judiciare si Bifoului de informare

publici si relagii cu mass-media al Consiliuluj Superior al Magistraturii,

Dati in Bucuresti, la data de 06 februarie 2014

|
?

=g

Judecitor dr. A

!
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