“Consilral Superior al Magistraturii este garantul ndependener justijrer” (ast. 133 alin. 1 din Constirutie, republicars)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR ALL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 16
din 23 fanuarie 2014

Prin Raportul nr. 3616/1J/933/DIP/2013 a fost inaintat Sectiei pentru
procurori a Consiliului Supetior al Magistraturii rezultatul verificirilor efectuate de
ctre Inspectia Judiciard privind verificarea dosarelor penale in care au fost dispuse
solugii de netrimitere in judecatd, in anul 2012 §i semestrul T al anului 2013, ca urmare
a interventiei prescriptiei rispunderii penale.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare si inscrisurile atagate, Sectia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin Ordinul nr. 74 din 21 august 2013 al inspectorului gef al Inspectiei
Judiciare, s-a dispus efectuarea unui centrol tematic avand ca obiect verificarea
dosarelor penale in care au fost dispuse soluti de netrimitere in judecat, in anul 2012
s1 semestrul T al anului 2013, urmare intervengici prescripget rispunderi penale.

Parchetele unde s-a desfigurat controlul si perioadele in care s-a realizat
acesta au fost urmatoarele:

1. Verificarea dosarelor penale in care au fost dispuse solutii de netrimitere
in judecatd, in anul 2012 si semestrul T al anului 201 3, urmare interventiel prescriptiei

raspunderii penale de la Parchetul de pe langi Curtea de Apel Bucurest, Parchetul
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de pe lingi Tribunalul Bucuresti, Parcheul de pe langd Tribunalul {ifov, Parchetul
de pe lingd Judecitoria Bufea, Parchetul de pe langd Judecitoda Cornetu, Patchetul

de pe lingd Judecdtoria Giurgiu, Parchetul de pe langd judecitotia Fetesd, Parchetul

de pe langd Judecdtoria Urziceni, Parchetul de pe langd Judecitoria Slobozia,
Parchetul de pe lingd Judecitoria Alexandria, Parchetul de pe langd Judecitoria
Sectorutui 2, Parchetul de pe langd Judecitoria Sectorului 4, Parchetul de pe langa
Judecitotia Sectorului 5, Parchetul de pe langa Judecitoria Zimnicea si Parchetul de
pe lingi Judecitoria Caldrasi, in perioada 23 — 27 septembrie 2013.

» Verificarea dosarelor penale in care au fost dispuse solufii de netrimitere
in judecatd, in anul 2012 si semestrul I al anului 2013, urmare interventiel prescriptiel
raspunderii penale de la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Thrgu Mures, Patchetul
de pe langa Teibunalu! Mures, Parchetul de pe langd Judecitoria Reghin, Parchetul
de pe lingd Judecitoria Targu Mureg, Parchetul de pe langi Judecitora Ludus,
Parchetul de pe lingi Judecdtona Tarndven, Parchetul de pe langd Judecatona
Sighisoara i Parchetul de pe langi Judecitoria Miercutea — Ciuc in perioada 07 — 11
octombrie 2013.

3 Verificarea dosarelor penale in care au fost dispuse solutit de netimitere
in judecati, in anul 2012 si semestru 1 al anului 2013, urmare interventiet prescriptiel
rispunderii penale de 1a Parchetul de pe langd Curtea de Apel lasi, Parchetul de pe
lingd Tribunalul lagi, Parchetul de pe langd Judecitonia lasi, Parchetul de pe langa
TJudecitoria Pascani, Parchetul de pe lingd Judecatoria Vashui, Parchetul de pe langa
Judecitotia Riducineni, Parchetul de pe langd Judecitoria Hirliu in perioada 23 —
27 septembric 2013.

4 Verificarea dosarclor penale in care au fost dispuse solutit de netrimitere
in judecatd, in anul 2012 st semestrul 1 al anului 2013, urmare interventiel prescriptiel
raspunderii penale de la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Constanta, Parchetul
de pe langd | udecitoria Harsova, Parchetul de pe langa T'ribunalul Tulcea, Parchetul
de pe langa Judecitoria Tulcea, parchetul de pe langi Judeciroria Micin, Parchetul
de pe langd | udecitotia Medgidia 1 Parchetul de pe langi ‘Tribunalul Constana, in

perioada 16 —20 septembrie 2013.
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Obiectivele controlul tematic au fost urmitoarele:

a. verificarea tuturor dosarelor penale din categoria antertor indicats;

b. identificarea cauzelor care au determinat interventia  prescriptiei

raspundert penale;

c. verificarea existentei unor analize realizate de conducerea parchetului in
privinta acestor dosare penale si eventualele misuri dispuse pentru solutionarca
cauzelor pand la implinirea termenului de prescaptie.

Datele statistice transmise privind dosarele penale in care au fost dispuse
soluii de netrimitere in judecatd, in anul 2012 si semestrul I al anului 2013, urmare
interventici prescriptici rispunderii penale la Parchetul de pe langd Curtea de Apel
Bucurest §i la unitigle din subordine au relevat urmitoarea situatie, defalcat, pentru

anul 2012 i primul trimestru din anul 2013:
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Cauzele identificate ce au condus la fmplinirea termenelor de prescripfie
inaintea finalizitii cercetitlor la Patchetul de pe langd Curtea de Apel Bucuresti s1
la unigigle din subordine au fost atit de naturd obicctivd, cat si de naturd sublectiva.

Cauzele obiective au fost: sesizarea organclor competente dupi implinirea
termenclor de presctiptie; fluctuatia de personal; sustragerca de la urmirirea penald
a invinuitilor; durata cfectuiti unor mijloace de probi, de exemplu expertize de orice
naturd; declindr, cedistribuiti, treceri de la un organ la altul, disjungeri.

Cauzele subiective au fost: repartizarea Cu sntarziere a dosarclor de caure
prim procurorul unitigii; efectuarea necorespunzatoare a supravegheri cercetirilor
penale.

Din verficirile efectuate de catee Inspectia Judiciard a rezultat ci Parchetul
de pe linga Curtea de Apel Bucurestia indeplinit obiectivele trecute in programul de
activitate pentru semestrul I al anului 2013, pentru unitatea propric, rezultatul analize
fiind concretizat in informarea nft. 3432/1-3/2013.

Unititile din subordinea Parchetului de pe langd Curtea de Apel Bucurest
nu au previzut in programcle Je actvitate un obicctiv care s vizeze obicctul
controlulul, insd toate parchetele din cubordinea Parchetulut de pe Jangi Curtea de
Apel Bucuresti vedficate au avut previzute in programele de activitate analiza
cauzelor mai vechi de 6 luni de la inceperea urmdrirt penale si 1 ande la data sesizirnit,
activitate care a fost cficientd ¢ in identificarea dosarelor in care s¢€ implinegte

termenul de prescripfie.
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La Parchetul de pe langi Curtea de Apel Bucurest si la unitigile din subordine
ptincipala cauzi care a condus la adoptarea soluiilor ca urmare a constatiri
implinirii termenului de prescripgie a raspunderii penale, a fost identificati ca fiind
sesizarea organclor judiciare de citre persoanele interesate, dupd implinirea
tetmenului de prescriptie sau la o datd apropiati de implinirea acestuia.

Totodati, lipsa unor norme care si prevadi obligatiile procurotilor cu privire
la activitatea de supraveghere a cercetirilor penale efectuate de politia judiciard a
favorizat existenta unor perioade mari_de tmp in care nu s-au efectuat acte
procedurale si lipsa de ritmicitate in administrarca probatodilor.

La Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Targu Mures si unititile din
subordine situafia dosarelor cu autori cunoscufi In cate s-au adoptat solutii de
netrimitere, refinindu-se incidenta dispozitiilor art. 10 lit. g) Cod de proceduri penali
referitoare la intervenirea prescriptiei rispunderii penale, a cuprins un numir total de
102 dosarc penale. Cele mai multe cauze in care s-a ficut aplicarea dispozitiilor art.

10 lit. g Cod proceduri penali s-au inregistrat la Parchetul

Motivele care au determinat prelungitea duratei procedutilor pani la
implinirea termenului de prescriptie au fost atat de ordin obiectiv, cat st de ordin
subiectiv.

Cauzele 1dentificate in urma controlului ca fiind determinante pentru
prelungirea duratei procedurilor pani la implinitea termenului de presctiptie au fost:

- formularea denuntului sau plangerii penale dupi implinirea termenului de
prescriptie;

- formularea denunpului sau plangerii penale foarte aproape de implinirea
termenului de prescriptic a rispunderii penale;

- gradul de ocupare a schemelor de personal la parchete si organcle de
cercetare penald, fluctuatiile de personal si volamul de activitate al procurodlor si

poligstilor;

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.am1909.ro

5/12




_ redistribuirea succesivd 2 dosarclor in carc procurofi exercitau
supravegherea cercetirilor, ca urmare a fluctuatict de personal inregistrat la nivelul
schemelor de procurors;

- sustragetea faptuitorilor/ invinuitilor de la cercetiri sau descopetirea
autorilor dupd implinirea termenului de prescriptie al rispunderii penale;

_ identificarea autorilor infractiunii  dupd implinirea termenulul  de
prescripic ;

- declinid si disjunget succesive ale cauzelot;

lisarea cauzelor in nelucrare de catre organele de poliie coroboratd cu lipsa
unei supravegheri eficiente a cercetirilor de citre procuror;

_ Jasarea cauzelor in nelucrare in mod nejustificat de catre procurorul
investit cu solugionarea acestora.

n urma vetficirilor efectuate de citre Inspectia Judiciard s-au identificat
situatii in care:

_ s-a inceput urmdrirea penald dupd implnirca termenului de prescriptic a
réspunderii penale;

- prelungirea duratei procedutilor ca utmate 2 exercitii ciflor de atac
previzutd de att. 778-278! Cod procedurd penald;

_ cauze in cate in mod gresit s-a calculat termenul de prescripgic a rispunderi
penale .

Verificarea dosarelot, in care procuroril din cadrul Parchetului de pe langd
Judecitoria Targu Mures au adoptat solutil de netrimitere in judecatd ca ufmare 2
implinirit rermenului de prescriptie 2 raspunderii penale, a SCOS in cvidentd faptul cd
unul din motivele care au condus la o astfel de situatie a fost acela al neexercitirii
unei supravegheri efective si eficiente a cercetarilor efectuate de catre organcle de
poligie, in sensul intocmitii unot NOLE de indrumare a  stabilirit unot termene de
control, a sanctiondri judiciare §i formulirii unor sestzdrl, punctuale, cate
conducerea Inspectoramluijudegean de Poligie Mutes in vederea ludrit masurilor care

se impuncau pentru solugionarea cu operativitate a cauzelor aflate in lucru;

Adresa: Bucwrest, Calea Plevnei 1418 sector 0
Web: wowvw.am1909.10

6/12




Conducerea Parchetului de 'pe\iﬁﬂgé Curtea de st
conducerile unitigilor din subordine, s-au preocupat pentru identificarea si reducerea
stoculw de dosare mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmaririi
penale inscriind acest oblectiv in programele de activitate semestriale.

Conducerea Parchetului de pe lingi Tribunalul ,in cursul anulu 2013,
a realizat 1 3 controale tematice care au avut ca obiectiv identificarea si inldturarea
cauzelor care au generat implinirea termenului de prescriptie a raspunders penale,
conform art. 121, 122 51 124 Cod penal, in dosarele instrumentate de procurori.

Secpia pentru procurori constatd cd, desi conducerea Parchetulu  de pe
langi Judecitoria , a efectuat controale care au avut ca obiect verificarea
poziglor neinchise din Registrul General 1 analiza cauzelor mai vechi de un an de la
sesizare i 6 luni de la inceperea urmiri penale, acestea au avut un caracter pur
formal, nefiind dispuse mdsuri concrete de naturd si conducd la solugionarea
dosarelor inregistrate in perioada 2002-2007, situagie in care s-ar fi evitat implinirea
termenului de prescriptie a rispunderii penale.

In anul 2012 i semestrul T al anului 2013, la unititile de parchet din
circumscrippia Parchetulut de pe ingd Curtea de Apel au fost soluflonate
ca urmare a interventici prescriptiel raspunderii penale, in temeiul art.10 lit. g) din
Codul de proceduri penald, un numir de 45 dosare penale.

In urma controlului efectuat a rezultat ci adoptarea solutiilor in temeiul art,
10 lit. g din Codul de proceduri penali ca urmare a intervengiel prescriptiel
raspunderii penale s-a datorat unor motive de ordin obiectiv, respectiv sesizarea
organelot de urmirire penald dupd implinirea termenului de presctiptie, sesizarea
organelor de urmdrire penald la un interval de timp foatte mare fagi de data comiteri
faptelor, respectiv aproape de implinirea termenului de prescriptie, declinarea si
infirmarea succesivd a solugiilor adoptate in cauzi, lipsa personalului si fluctuatia

acestua.
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in cadrul controlului efectuat, s-a stabilit ca in programele de activitate ale
unitagilor din circumscripfia teritoriald a Parchetulu de pe lingd Curtea de Apel
<3 fie inserate ca obiectiv distinct de control, verificarea cauzelor in care

s-au adoptat solutit ca urmarc a interventici prescriptiei raspunderi penale. Acest
lucru a fost stabilit prin Dispozipia nr.17/11.02.2013 a procurorului general al
Parchetului de pe langi Curtea de Apel (punctul nr3 din dispozigie).

Rezultatele controalelor au fost materializate in informari (

f0 urma controlului efectuat a rezultat ci adoptarea solutitlor in temetul art.
10 lit. g din Codul de procedurd pénalé ca urmate a interventiei prescrippiel
rispunderii penale s-a datorat in principal unor motive de ordin obiectiv, respectiv
sesizarea organclor de urmdrire penald dupd implinirea termenului de prescriptie,
sesizarea organclor de urmirire penald la un interval de Gmp foarte mare de data
comiterii faptelor, aproape de implinirea termenului de prescriptie, declinarea §i
infirmarea succesivi a solutilor adoptate in cauza si imposibilitatea audierit
invinuitului (cetdtean strdin) in conditiile in care acesta s-a sustras cercetirilor penale.

Situatia statisticd a cauzelot in care s-a implinit termenul de prescriptie a fost
influentatd in mod negativ, pentru petioada supusd controlului, de incidentul
identificat in anul 2011 la nivelul Parchetului de pe langi Judecitona situatia
formind obiectul unei actiuni disciplnare in cursul anului 2011, in prezent
procurorul aemaiavand caliiatea de magjistrat ca urmarc a pensiondrii.

Motivele de ordin subiectiv care au determinat implinirea termenului de
prescripfie -dentificate la nivelul Parchetului de pe langd Judecitoria  §i Parchetul
de pe langd ‘I dbunalul  constau in neexercitarea corespunzitoare a supraveghett
cercetirilor penale derulate de catre organele poligiei judiciare intr-un numir de patru
cauze, fapt care a condus la interventia prescripgiel rispunderii penale $i disparitia
unui dosat penal. i unele cazuri acest lucru s-a datorat i activititi defectuoase a
organelor poligiei judictare, fapt cate a condus la ldsarca in nelucrare perioade

tnsemnate de timp a cauzelor evidentiate. Aceste situafil au impus tetragerea
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avizului de polific judiciard pentru lucrdworii de politie de cdtre procurorul general al
Parchetului de pe lings Inalta Curte de Casatic s1 Justitic,

Situatia dosarelor in care s-a im;iﬁnit termenul de prescriptie a rispunderii
penale a fost supusi atentiet procurorului general al Parchetului de pe lingd Curtea
de Apel care a dispus in mod imperativ comunicarea solutilor adoptate de
unitdgle din subordine, impreund cu informiri privind motivele care au condus la
aplicarea dispozitiilor art.10 lit. g) din Codul de proceduri penali si a misurilor luate
pentru solugionarea cauzelor pand la implinirea termenului de prescriptie.

In urma verificirilor efectuate de citre Inspectia Judiciard s-a constatat ci la
nivelul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel nu s-a realizat o analizi scrisd in
urma vetificdnlor privind accastd categorie de dosare penale, desi existi o
monitorizare a acestor solufii, pentru identificarea cauzelor ce au determinat
adoptarea acestora $i luarea misutilor corespunzitoare pentru inlituratea unor

eventuale motive subiective care ar putea conduce la apatifia unor situagii similare.

S-a stabilit, totodatd, ci dispozigiile Ordinelor nr. si
nr. nu au fost aduse la indeplinire de toate unititile de parchet,
evidengiindu-se in acest sens Parcherul de pe langi T'ribunalul , Parchetul de
pe langa Judecitoria , Parchetul de pe lingd Judecitoria , Parchetulu

de pe lingi Judecitoria i Parchetul de pe lingi Judecitoria

Avand in vedere constatirile §i concluziile verificirilor efectuate, Scctia
pentru procuroti, apreciazd intemeiate propunetile Inspectiei Judiciare, considerind
cd se Impune:

1. Analizarea semestriald de citre conducerea Parchetului de pe langa Curtea
de Apel Térgu Mures, Parchetului de pe langi Curtea de Apel Tasi, Parchetului de pe
laingd Cuttea de Apel Constanta si Parchetului de pe ingd Curtea de Apel Bucuregti
a dosatelor penale in care s-au dispus solutii de netrimitere in judecati ca urmare a
implinirii termenului de prescriptie de citre parchetele arondate acestora, in vederea
identificirii cauzelor care au determinat adoptarea unor astfel de solutii precum si
luarea misurilor corespunzitoare in vederea inliturini eventualelor motive de ordin

subiectiv,
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2. Identificarea si monitotizarca permanentd de catre conducerile parchetelor
2 dosarclor in cate, raportat de data savargitii faptei, se apropic implinitea termenulu
de prescriptie §i venficarea periodici a modului in care procurofii  exercita
supravegherca cercetirilor penale in aceste cauze penale.

3 Excrdtarea de citre procurori, potrivit dispozitillor art. 218 - 219 Cod
procedurd penald, a unet supravegheri efective $i eficiente a cercetirilot efectuate de
citre organele de politie in cauzcle penale in care se apropie implinirea termenului de
prescriptie:

_intocmitea obligatorie a unor dispozigii scrise in privinta actelor de cercetare
penald ce se impun a fi efectuate de citre organele politiei judiciare, stabilirea unot
termene de realizare a activititilor dispuse precum si verificarea respectisii acestora;

_ formularea unor sesizati, punctuale, catre conducerile organclor de polifie
in vederea luidi masuglor ce se impun pentru solutionarea cu operativitate a cauzelot
in care se poate pune in discutie posibilitatea impliniti termenului de prescripfie a
rispunderii penale;

- aprecierca oportunitigii ludri misurilor legale previzute de art. 198 alin. (4)
lit. j) Cod procedurd penald, in situagia in care procurorul constatd neindeplinirea
disporitillor scrise de catre organele politiel judiciare, in termenul stabilit, precum i
aplicarea dispozitilor Ordinuhd 205/2011 al Procurorului General al Parchetului de
pe langd inalta Curte de Casagie si Justifie in situaia indeplinirii conditiilor prevazute
in acesta.

4. Realizarea efectivi de citre pam procurorul Parchetului de pe langi
Judecitoria Targu Mutes a controalelor inscrise in programul de activitate, a
controlului operativ curent sl a unor controale tematice care si aibd ca obtect
monitorizarea si verificarea cauzelor in care prelungirea duratel procedurior poate
conduce la implinirea termenului de prescriptic a rispunderii penale.

5. Monitorizarca de citre conducerile Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Targu Mures st Parchetulut de pe langd Tribunalul Mures a modului in care print-

procuarorul i prim-procurorul adjunce al Parchetului de pe langa Judecitotia Targu
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Mutres realizeazd atributiile de conducere ce decurg din legi si din Regulamentul de
ordine interioard al parchetelor.

6. Respectarea de cdtre toate parchetele arondate Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Tasi a dispozitilor Ordinului nr. 10 din data de 14 mai 2013 al
procurorului general al Parchetului de pe lingd Curtea de Apel ag1, pentru
evidentierea in mod corespunzitor a tuturor cauzelor in care au fost adoptate solufit
in temeiul art. 10 lit. g) din Codul de procedurd penald ca urmare a prescriptiei
rispunderil penale.

7. Respectarea de citre conducerea Parchetului de pe langd Judecitoria
Cornetu a termenului previzut de dispozitile art. 112 alin. (3) din Regulamentul de
ordine intetioard a parchetelor, la repartizatea catre procuroti a dosarelor penale in
care au fost formulate propuner de citre organele politiei judiciare.

8. Fvidentierea cotespunzitoare in formularul statistic P1/P2 — Tip 2, rubrica
14, a cauzelor soluionate dupi implinirea termenului de prescripfie.

9. Sesizarea Procurorului Genetal al Parchetului de pe langi inalta Curte de
Casatie si Justific pentru a aptecia asupra oportunititii reglementirii la nivelul
Ministerului Public a activitdtii de analizd periodicd a dosarelor penale in care s-au
dispus solutii de netrimitere in judecatd, urmare implinirii termenului de prescriptie,
precum si de monitorizare permanentd de citre conducerile parchetelor a dosarelor
in care, raportat de data sivérsirii faptei, se apropic implinirea termenului de
prescripfie.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 41 lit. ¢) raportat la art. 75
alin.(2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturi,
republicata, si la dispozitiile art. 27 din Regulamentul de organizare st funcfionare a
Consiliului Superior al Magistraturi, aprobat prin Hotdrdrea nr. 326/2005, cu
modificirile si completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezeni,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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prescripgie, precum st a activitiii de monitorizare permancntd de citre conducenle
parchetclor a dosarclor in eare, raporiat de data sivirsini faptel, se apropic
implinirea termenului de prescripfie.

Ast. 3. Prezenta Hotirdre nr. 16/23.01.2014 a Secgiel pentru procuton a
Consiliuldd Superior al Magistraturii se comunicd Inspectici Judiciare, in vederea

hadrii misurior legale.

Dati in Bucurest, ?a/daﬁ}gg; Qgﬁnuarie 2014
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Procm/rg; M /
M
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