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din 23 ianuarie 2014

La nivelul Consiliului Superior al Magistraturii s-a ridicat problema caracterului
public sau nepublic al declaratiei prevazutd de art. 5 alin. {3} din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatoriler si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prevederi legale relevante pentru o astfel de analiza se regidsesc in art. 55142 din
Legea nr. 303/2004. republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
conformitate cu care:

Art. 5 - (3) Judecdrorii, procurorii, magistratii-asistenti si personalul auxiliar de
specialitate sunt obligali sa dea. anual, o declaratie pe propria raspundere in care sd
mentioneze dacd soful, rudele sau afinii pana la gradul al V-lea inclusiv exerciti o
Junctie sau desfdsoard o activitate juridicd ori aeiivitdii de investigare sau cercetare
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penald. precum i locul de muncd al acestora. Declaratiile se inregistreaczd §i se depun la
dosarul profesional.

WAt 42 - (1) Evolutia carierei de judecdtor sau procuror se consemnedzd in fisa
din dosarul profesional. care se intocmeste si se pastreazd de Consiliul Superior al
Muagistraturii,

(2} Datele continute in dosarul profesional sunt confidentiale, in conditiile
prevdzute de lege.

(3} Judecdtorii si procurorii au acces la propriul dosar profesional si pot obfine
copii ale actelor existente in dosar. "

In acelagi sens, trebuie avute in vedere si dispozitiile art. 3 si 5 din Legea nr.
677/2001 pentru protectia persoanclor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, cu modificirile ulterioare.

De asemenea, relevante pentru aspectele supuse analizei sunt si urmatoarele
dispozitii din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificirile si completirile ulterioare:

wArt 12 - (1) Se excepteazd de la accesul liber al cetdenilor., prevazut la art. 1 si,
respectiv, la art. 11', wrmédtoarele informatii:

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;”

WAt 14 - (1) Informaiiile cu privire la datele personale ale cetdfeanului pot
deveni informatii de interes public numai in mdsura in care afecteazd capacitatea de
exercitare a unei functii publice.

Analizind dispozitile legale mentionate, Plenul Consiliului Superior  al
Magistraturii retine urmatoareic:

Art. 5 alin. (3) din Legea nr. 303/2004, republicata. cu modificirile si completarile
ulterioare, statueazd expres in sensul ci declaratiile anuale date in temeiul acestei
reglementdri .se inregistreaza si se depun la dosarul profesional”: prin urmare, aceste
declaratii reprezinta o componentd a dosarului profesional.

In acelasi timp, reglementand regimul juridic al dosarului profesional in care se
consemneaza evolutia carierei de judecdtor sau procuror, alineatul (2) al art. 42 din
aceeasi lege stabileste ca ., datele conpinute in dosarul profesional sunt confidentiale, in
conditiile previzure de lege. "

Ratiunea pentru care legiuitorul a instituit confidentialitatea datelor continute in
dosarul profesional are ca fundament caracterul de date personale al acestora.

Sub acest aspect, avénd ca premisa faptul ¢i in acceptiunea Legii nr. 677/2001, cu
modificarile ulterioare, prin date cu caracter personal se inteleg orice informatii
referitoare la o persoand fizicd identificatd sau identificabild, precum $i imprejurarea cd
datele din dosarul profesional privesc in toate cazurile o persoand determinata, este
evident ca aceste date reprezinta date cu caracter personal in sensul Legii nr. 677/2001. cu
modificdrile ulterioare. Pentru acest motiv. este firesc si fie supuse regimului juridic
consacrat de Legea nr. 677/2001, acesta fiind si sensul sintagmei ..confidentiale, in
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conditiile legii™ din reglementarea alin. (2) al art. 42 din Legea nr. 303/2004, republicata.
cu modificarile si completarile ulterioare: de altfel. aceasta reglementare reprezintd o
aplicatie particulard a conceptiei legiuitorului romin in materia protectiei datelor cu
caracter personal. conturatd de Legea nr. 677/2001, cu modificarile ulterioare.

Asa cum rezultd din dispozitiile art. 3 lit. b) din Legea nr. 677/2001, cu
modificirile ulterioare. prin prelucrarea datelor cu caracter personal se infelege orice
operativne sau set de operafiuni care se efectueazd asupra datelor cu caracter personal,
prin mifloace automate sau neautomate, cum ar S printre altele. dezviluirea cdtre tferti
prin transmitere. diseminare sau in orice alt mod. Prin urmare, publicarea datelor
referitoare la un judecdtor sau procuror reprezintd o prelucrare a acestor date.

In temeiul art. 5 alin. (1) din aceeasi lege, orice prelucrare de date cu caracter
personal (cu exceptia celor care vizeaza originea rasiald sau etnicd, convingerile politice,
religioase, filozofice sau de naturi similara, apartenenta sindicala. starea de sdndtate, viata
sexuald, codul numeric personal, sdvarsirea de infractiuni, condamnari penale, misuri de
sigurantd, sanctiuni administrative ori contraventionale) poate fi efectuatd numai dacd
persoana vizald si-a dat consimfamantul in mod expres si neechivoc pentru acea
prelucrare.

in conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol:

. Consimiamantul persoanei vizate nu este cerut in urmdtoarele cazuri-

aj cdnd prelucrarea este necesard in vederea executdrii wnui contract sau
anmtecontract la care persoana vizatd este parte ori in vedereq luarii unor mdsuri, la
cerered acesteiq. inaintea incheierii unui contract sau antecontract:

b) cdnd prelucrarea este necesard in vederea protejdrii viefii, integritdfii fizice
sau sanatdtii persoanei vizate ori a unei alte persoane amenintate.

¢ cand prelucrarea este necesard in vederea indeplinirii unei obligatii legale a
operatorului;

d) cdnd prelucrarea este necesard in vedevea aducerii la indeplinire a unor
masuri de interes public sau care vizeazd exercitarea prerogativelor de autoritate publicd
cu care este investit operatorul sau tertul caruia i sunt dezvéluite datele

e) cand prelucrarea este necesard in vederea realizdrii unui interes legitim al
operatorului saw al tertului edruia i sunt dezvaluite datele, cu conditia ca acest inferes sa
nu prejudicieze interesul sau drepturile si libertdtile fundamentale ale persounel vizate:

B cand prelucrarea priveste date obtinute din documente accesibile publicului,
conform legii;

g) ednd prelucrarea este fiacutd exclusiv in scopuri statistice, de cercetare istoricd
sau stiinfificd, far datele ramdn anonime pe toatd durata prelucrarii.”

in concluzie. datele cuprinse in dosarele profesionaie ale judecitorilor si
procurorilor sunt date personale, supuse dispozitiilor Legii nr. 677/2001, cu modificirile
ulterioare, si exceptate, in conditiile legii. de la accesul liber al cetdtenilor, potrivit art. 12
alin. (1) din Legea nr. 344/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In acelasi timp, aceste date sunt supuse prevederii cu caracter de exceptie cuprinsa
inart. 14 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, care statueazi ci informatiile cu privire la
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datele personale ale cetiteanului pot deveni informatii de interes public numai in méasura
in care afecteazd capacitatea de exercitare a unei functii publice.

Pe aceste premise, Plenul constat ¢, din analiza coroborati a tuturor dispozitiilor
legale prezentate, se desprinde principiul potrivit cruia datele continute in dosarul
profesional al judecdtorufui/procurorului sunt confidentiale.

Prin exceptie de la acest principiu. aceste date pot fi ficute publice in conditiile
expres i limitativ prevazute de art. 5 din Legea nr. 677/2001, cu modificarile ulterioare $i
art. 14 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completirile ulterioare.

In aceste conditii, Plenul retine ca principiul confidentialititii datelor continute in
dosarul profesional exclude posibilitatea publicirii, de plano, pe site-urile instantelor,
parchetelor sau Consiliului Superior al Magistraturii, a declaratiilor date in temeiul art. 5
alin. (3} din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificarile si completarile uiterioare.

In plus, spre deosebire de celelalte declaratii pe care trebuie sa le dea magistratii,
declaratia prevaizutd de art. 5 alin. (3) din Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare, nu se referd doar la persoana declarantului, ci si la sotul, rudele
sau afinii pana la gradul al 1V-lea inclusiv ai acestuia, persoane care nu sunt supuse unei
obligatii proprii de declarare. In mod evident. aceste declaratii contin si date cu caracter
personal ale acestor persoane (numele si prenumele, functia, locul de muncl), context in
care, publicarea, de piano, a declaratiilor pe site din perspectiva unui presupus interes
public, ar intra in conflict cu dreptul acestor persoane la protejarea datelor cu caracter
personal.

in acelasi timp, informatiile pe care le relevi aceste declaratii, fiind date cu
caracter personal. nu pot fi comunicate citre terti decat in situatiile de exceptie,
reglementate expres si limitativ de lege (art. 5 din Legea nr. 677/2001, cu modificarile
ulterioare si art. 14 afin. (1) din Legea nr. 544/2001, cu modificarile st completarile
ulterioare),

Identificarea acestor situatii de exceptie presupune insd o analizd concretd a
ficcarei situatii particulare, fiind exclusa publicarea, ca reguld, a declaratitior pe site-urile
instantelor/parchetelor sau Consiliului Superior al Magistraturii. In aceasta analizi, se
impune si precizarea ci in aplicarca prevederilor art. 14 alin. (1) din Legea nr. 344/2001,
cu modificarile si completarile ulterioare. devin informatii de interes public exclusiv acele
informatii care sunt necesare pentru a se aprecia, int concret, cu capacitatea de exercitare a
unei functit publice. Tot astfel, pentru considerente care tin de caracterul de exceptie al
situatiilor reglementate de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 677/2001. cu meodificarile
ulterioare, ar putea fi comunicate tertilor, in temeiul acestei prevederi legale, doar acele
tnformatii care in concret se circumseriu acestor situatii de exceptie, iar nu si celelalte
informatii cu caracter personal cuprinse in declaratie.

Pe de altd parte. nu s-ar putea sustine cd ratiunea art. 5 alin. (3) din Legea nr.
30372004, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, ar fi fost aceea de a se
asigura, prin publicarea acestor declaratii, o bazi de date accesibild publicului pentru a se
verifica situatiile in care persoanele care exercita functiile mentionate se afli in vreunul
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dintre cazurile de incompatibilitate prevazute de lege.

Dacd aceasta ar fi fost ratiunea legii. atunci legiuitorul nu ar mai fi previzut ci
declaratiile se depun la dosarul profesional. care este confidential in conditiile legii, ci ar
fi impus publicarea acestora; cu alte cuvinte, nu ar fi consacrat ca regula
confidentialitatea, ci publicitatea acestor declaratii.

De altfel. in situatiile in care a urmarit publicarea unor declaratii legiuitorul a
reglementat expres faptul publicarii, asa cum este cazul declaratiilor de avere si de
interese intocmite de magistrati in baza Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
excreitarea functiilor si demnititilor publice. pentru modificarea $i completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

in acelasi timp, nu s-ar putea sustine ca prin confidentialitatea declaratiilor date in
temeiul art. 5 alin. (3) din Legea nr. 303/2004, republicata. cu modificarile si completarile
ulterioare. ar fi obstructionata posibilitatea persoanelor interesate de a verifica eventualele
situatii de incompatibilitate in care s-ar afla un judecitor sau procuror. Dimpotrivi, in
conditiile reglementate de art. 3 din Legea nr. 677/2001. cu modificirile ulterioare,
respectiv de art. 14 alin. (1) din Legea nr. 544/2001. cu modificarile si completarile
ulterioare, orice persoand interesatd poate obtine, la cerere, informatiile care se
circumscriu acestor dispozitii legale.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 134 alin, (4) din Constitutia
Romaniei. republicatd, si ale art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile ulterioare,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 - Declaratiile prevazute de art. 5 alin. (3) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile st completirile
ulterjoare, nu pot fi publicate pe site-urile instantelor, parchetelor sau Consiliului Superior
al Magistraturii.

Art. 2 — Hotardrea se comunici Directiei Resurse Umane st Organizare.

Data in Bucuresti,} fa ,data"}deQB tanuarie 2014

/ P’i‘ésedi}i te,
Judecitor dr. Adrian Bordea™




