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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCUROR]
HOTARAREA nr. 6

din 14 ianuarie 2014

Ptin Raportul nr. 4500/11/1164/DI1P/2013 Inspectia Judiciars a inaintat Sectiei
pentru procurori 2 Consilinly; Supetior al Magistraturii rezultatyl privind verificarea

modalititi de remediere 4 deficientelor constatate 1y Parchetul de pe lingd Tribunahil

Analizind raportul Inspecgei Judiciare st inscrisurile atagate, Sectia pentru procurori
refine urmitoarele:

Prin Ordinul nr. inspectorul gef gl Inspectiei Judiciare 2 dispus
efectuarea unui control tematic avind ca obiect verificarea modalitigi de remediere, de
ctre conducerea Parchetuluj de pe lingd Tribunalul llfov, a deficientelor constatate prin
Raportul nr. 3485/ 11/1071/DIP/2012 a1 Inspectiet Judiciare, aprobat prin Hotdrarea nr.
492 din 19 decembrie 2012 a Sectiei pentru procurori a Consiliuhy Supetior al
Magistraturii,

Controlul a fost efectuat de doamna nspector st domnul Inspector

1 pericada 04 - g nolembrie 2013, $1 au fost avute in vedere
constatirile din Raportul nr, 3485/11/1071/ DIP/2012, privind eficienta manageriali o

procurotilor cu functii de conducere din cadryl Parchetului de pe lingd Tribunalul Nfoy
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st Hotirdrea nr. 492 din 19 decembtie 2012 a Sectiei pentru procuroti a Consiliuhui
Superior al Magistraturii,

S-a avut in vedere cid, la data controlului efectuat in luna septembne 2012,
Parchetul de pe lingd Trbunalul lfov avea o schemi de 11 postun de procuror, din care
4 posturt de conducere st 7 de execufie; situapia personalulul era stabild, toate posturile
fitnd ocupate.

Astfel, dest a existat o fluctuagie de personal, incepind cu luna mai 2012, in mod
constant au fost cel pugin 2 posturt de conducere ocupate si 6 de executie, cu exceptia
lunit august in care, au fost ocupate doar 5 posturi de executie, din care un procuror s-a
aflat in concediu medical 1 un altul a fost delegat la o altd unitate.

Climatul de munci a fost favorabil, iar procurorii cu funcgi de conducere
manifestau disponibilitate pentru a sprijini colectivul si 2 acorda indrumiin;

Cei doi procuront cu funcgi de conducere au intrerupt comunicarea datoritd
taptului ci atribugiile specifice funcgiei de ptim procuror adjunct, referitoare Ia activitatea
de gretd fuseserd delegate procurorului sef secfie urmirire penald, prin ordin al prim
procurorulul.

Comunicarea inter-institutionald, precum i transparenta activitifii si relaga cu
mass-media, s-au desfisurat la parametd optimi.

In ceca ce priveste otganizarea pregititii si perfectiondrii profesionale continue a
procurotilor si personalului auxiliar a existat o implicare formali, in sensul ci au fost
desemnate persoanele rispunzitoare si nu s-a urmirit aducerca la indeplinire a
obiectivelor propuse.

De asemenca, in ceea ce priveste activitatea de planificare — organizate, nu au fost
stabilite obiective pentru primul semestru al anului 2012 insi, au fost intocmite analizele
semestriale privind principalii indicatori calitativi si cantitativi.

Nu a existat o preocupare constanti cu privire la modul in care procurorit cu
funcpil de executie au gestionat dosarele vechi, ceea ce 2 condus la cresterea stocului de
dosare mat vechi de 1 an de la data sesizirii.

Dosarele avind ca obiect moriile suspecte erau inregistrate ca dosare de urmirire

penald proprie efectuate de procuror, desi faptic procurorul nu efectueazi acte de
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urmdrire penald in aceste cauze, cu consecinta raportiii statistice 2 unui mare nurmir de
dosate la urmitire penals proptie mai vechi de un an de I prima sesizare. Aceasti
practici a fost generati de faptul ci de la Parchetul de pe lingd Tribunalul Bucuresti au
fost declinate Parchetului de pe lingd Tribunalul [lfov asemenea dosare, integistrate la
urmitire penald efectuate de procurot, in baza unei metodologii aprobate de Ministrul
Sdndtifli, prim procurorul Parchetului de pe lingi Tribunalul Bucuresti si Directia
generald de polifie a Municipiului  Bucurest, metodologie care nu este opozabili
Parchetului de pe lingi Tribunalul Iifoy.

Activitatea judiciari a fost coordonati s1 realizats in mod corespunzitor.

In activitatea de registraturi si grefi, anumite lucrid au fost cartate gresit, ceca ce,
in unele cauze ce au ca ohiect sivirsirea unor fapte previzute de legea penald, a dus la
intirzier in administrarea actelor premergitoate urmiririi penale,

Sectia pentru procurori tefine ci raportul de control nr. 3485/1J/1071/DIP/2012
al Inspecgiei Judiciare, aprobat prin Hotirirea nr. 492 din 19 decembrie 2012 2 Sectei
pentru procurort a Consiliului Superior al Magistraturii, precum s1 aceastd Hotirire au
tost transmise Parchetulyi de pe lingi Tribunalul llfoy st aduse la cunostinta Parchetului
de pe lingi Curtea de Apel Bucuresti in vederea dispunerii gi luirii misurilor legale
pentru remedierea deficientelor,

In vederea realizdrii controlului tematic de verificate a remedierii deficientelor
inspectorit desemnafi au avut i vedere dispozigiile Hotirdrii nr. 492 din 19 decembrie
2012 a Sectiei pentru procurori, prin care s-a dispus:

- exercitarea unui  control operativ  curent responsabil, asupra  tuturor
compartimentelor de activitate ale patchetului, inclusiv in prvinga realizirii actvitiglor
de pregitire si perfectionare profesionaly 2 procurorilor si personalului auxiliar de
specialitate;

- luarea de misuri pentru aprofundarea cunoagterii dispozigitlor legale referitoare
fa modul de solugionare a cererilor, petitilor, memoriilor, raportat la dispozitiile art. 221
— 223 Cod procedurg penald, in vederea cartiri $1 solutiondrii corecte 2 lucritilor ce intri

sub incidenta Ordonangei Guvernului nr, 27/2002 privind reglementarea activitidi de
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solutionare a petititlor, astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 233/2002 pentru
aprobarea acestei ordonante;

- comunicatea raportului de control citre conducerea Parchetul de pe lingd Curtea
de Apel Bucuresti in vederea aducerit la cunosuntd si ludrt misurlor corespunzitoare
pentru remedierea deficientelor constatate;

- efectuarea unut control de verificare dupd 6 luni de la data aprobiri prezentului
raport,

[n ceea ce priveste desfisurarea controlului din perioada 04 - 06 noiembsie 2013,
Sectia va avea in vedere ci au fost verificate programele de activitate semestriale precum
st modul de realizare a obiectivelor stabilite prin aceste programe si au fost examinate
analizele anuale §i semestriale a actvitigi parchetului, fiind verificate registrele si
condicile penale precum si cele pentru alte lucrin.

De asemenea, au fost examinate evidentele privind dosarele mai vechi de un an de
la sesizare §i 6 luni de la inceperea urmiririi penale, acestea fiind confruntate cu poziile
neinchise din registre.

Inspectorii au purtat discugii cu procurorii care isi desfisoard activitatea in sectiile
de urmirire penald §i judiciard, cu procurorii cu functii de conducere, personalul auxiliar
din cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Tifov.

Totodat, prin Nota de serviciu nr. din a procurorului General al
Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti s-a dispus efectuarea unui control
tematic la Parchetul de pe lingi Tribunalul Tifov, privind situagia cauzelor mai vechi de 1
an de la prima sesizare, respectiv 6 luni de la inceperea urmiririi penale si misurile
dispuse pentru solutionarea cu celetitate a acestora.

Controlul in cauzd a fost efectuat de citre procurorii - §1

. in petioada 13 — 17 mai 2013, si s-a constatat ci misurile dispuse de
conducerea parchetului in vederea diminudrii stocului de dosare vechi au fost
urmdtoarele:

- procuroril au fost repartizagi pe sectii, specializiri si sectoare de activitate astfel
incat fiecare procuror si cunoascd unitatea de polifie si lucritorii care efectueazi actele

de cercetate in dosare;
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- intocmirea unor evidenge clare cu privire la situafia cauzelor vechi si foarte vechi
s1 subunitatea de polifie unde acestea se afli;

- efectuarea de controale operative curente de citre prim procurorul parchetului;

- intocmirea de protocoale cu conducerile unitiilor de poliie privind misurile
comune necesare.

Pe parcursul periocadei octombrie 2012 - noiembrie 2013 schema de 11 procurori
{din care 4 posturi de conducere) a fost completd, cu excepfia lunii decembrie 2012 cand
au fost ocupate 10 posturi de procurori.

Cu toate acestea, dintre procurorii care activau I incepurul lanii octombrie 2012 Ia
Parchetul de pe lingd Tribunalul Ilfoy, se mai regisesc doar cinci (dot dintre cei cu
functii de conducere si trei cu functii de executie).

Daroriti concediilor de odihng si concedilor de studii pentru participarea la
examencle de promovare pe functii de executie ori promovare pe loc, s-a ajuns la situagia
ca in lunile iulie — noiembrie 2013 s3 fie prezenl la serviciu intre 5 si 9 procurori. In
cursul lunif octombrie 2013, respectiv in petioada controlulu, pattu dintre procurori se
aflau in concediu de studii.

Cele cinci posturi de grefieri sunt integral ocupate.

Climatul de munci in cadrul colectivului este favorabil, 1ar procurorii cu functii de
conducere manifesti disponibilitate pentru a sprijini colectivul si a acorda indrumisi,

Nu au mai apirut disfunctionalitifi in comunicarea dintre procurori §i grefieri
dupi data controlului efectuat anterioy de Inspectia Judiciari.

Comunicarea inter-institugional, precum i transparenta ACtivitifii §i relatia cu
mass-media, s-au desfisurat la patametri optimi.

Referitor la organizarea pregitifit i petfectionirii profesionale continue a
procurorilor §i personalului auxiliar, pe parcursul anului 2013, la Parcherul de pe langi
Tribunalul Tlfov 2 fost organizat seminarul cu tema | Criterii de aplicare a legii penale mai
favorabile previzute in noul cod penal”,

Grefierii selectagi au participat la seminariile organizate de Scoala Nationali de

Grefiert.
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Pentru pregitirea profesionald la nivel descentralizat, a fost desemnat procurorul
fiind organizate trei seminari la care au fost dezbitute temele propuse si
aprobate (21.02.2013; 20.05.2013; 12.09.2013).

Au fost intocmite programe de activitate semestriale prin care au fost stabilite
obiectivele, persoanele care efectueazd activitigile si persoanele cate rispund de realizatea
acestor actvititl.

Din discupile purtate cu prim procurorul parchetului a rezultat ci, in vederea
solufiondrii cu priortate a dosarclor vechi s-au ficut demersuri impreuni cu
reprezentantii Inspectoratului de Poliie al Judetului Iifov si urmeazi a fi constituit un
Birou de micro criminalitate economici format din cindi ofiteri, care si s¢ preocupe de
solugionatea dosarelor economice vechi, in principal a celor care nu ridicd probleme
deosebite in finalizarea actelor de cercetare §i urmdrire.

Procurorii raporteazd siptiminal situagia dosatelot solugionate, a celor rimase in
lucru. Prin examinarea acestor situatii prim procurorul parchetului isi exerciti atribugiile
privind controlul operativ curent.

Procurorii care au in supraveghere dosare aflate in lucru la organele de cercetare
ale poligier judiciare, pastreazi in fisetele din birouri urma de dosar, avind astfel evidenta
tuturor dosarelor, in ordinea vechimii acestora.

De asemenea, dosarele avind ca obiect mortile suspecte nu mai sunt integistrate
ca dosare de urmirire penali proprie.

Activitatea de grefi la Parchetul de pe lingd Tribunalul lifov a fost verificatd la
data de 06.12.2012 de citre procurorul general adjunct st procurorul

din cadrul Parchetului de pe lngi Curtea de Apel Bucuresti, in baza
Programului activitigi de control realizat de conducerea Parchetului de pe lingi Curtea
de Apel Bucuresti pe semestrul 11/2012.

Prin Nota de serviciu nr, din a Procurorului General al Parchetului

de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti s-a dispus efectuarea unui control tematic la

Parchetul de pe lingd Tribunalul Ilfov, privind activitatea de registraturd si grefi,
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Controlul a fost efectuat de citre procurotii
in perioada 13 — 17 mai 2013, iar deficientele au fost prelucrate la nivelul
Parchetului de pe lingi Ttibunalul Tifov.

Printre aspectele pozitive constatate in activitatea parchetului si care pot fi
generalizate ca bune practici in interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale se remarci
faptul i pistrarea urmelor de dosar de citre procurorul care supravegheazi cauzele
aflate in lucru la organele de cercetare ale polifiet judiciare ofers procurorului
posibilitatea unui control permanent asupra dosatelor, in otdinea vechimii acestora, a
indrumisilor date si termenelor stabilite.

De asemenea, procurorul ate posibilitatea valorificiri optime 2 timpului de lucry,
ptin examinarea situatiei dosarelor aflate in supravegherea sa firi a fi necesar si maj
solicite sptijinul personaluhi de la grefd.

Procurorii care folosesc aceasts practici apreciazi ci le este mult mai usor si
supravegheze activitatea organelor de cercetare ale polifiei judiciare si nu ar tenunta la
acest mod de lucry,

Ca urmare controlului efectuat a rezultat ¢ au fost luate misurile dispuse prin
Hotirirea nr. 492 din 19 decembrie 2012 a Secfiei pentru procurori 2 Consiliului
Superior al Magistraturii, activitatea judiciari fiind coordonati §i realizati in mod
cotrespunzitor.

Avind in vedere cele expuse, Secfia pentru procurori a retinut ¢i au fost
remediate deficiengele tefinute in Raportul nr, 3485/ 1J/1071/DIP/2012 ai Inspectiei
Judiciare, ptin exercitarea de catre ptim procurorul Parchetului de pe langi Tribunalul

lfov a unui control operativ eficient, precum si prin implicarea conducerii Parchetului

cunoasterii dispozifiilor legale referitoare la modul de seluionare a ceterilor, pettitlor,
memotiilor,

In rapott s de dispozitiile Hotirari nr. 492 din 19 decembrie 2012, Sectia pentru
procurort apreciazi ci se impun urmitoarele misuri:

L. Exercitarea, in continuare, unui control operattv curent tesponsabil, asupra

tuturor compartimentelor de activitate ale parchetului, inclusiv in privinga realizitii
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activititilor de pregitire si perfecfionare profesionald a procurorilor gt personalului
auxihiar de specialitate.
2. Comunicatea raportului de control citre conducerea Parchetul de pe lingi

Curtea de Apel Bucurest: in vederea aduceni la cunogtingi.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 75 alin. (2} din Legea nr. 317/2004
privind Constliul Superior al Magistraturii, republicati, s art. 64 alin. (7) din
Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucrilor de mspectie de citre Inspecgia
Judiciard, aprobat prin Hotdrirea Plenulu Consiliului Superior al Magistraturii ar.

1027/2012, pan vot direct i sectet, cu unanimitatea voturilor membtilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobi continutul Raportului Inspectiei Judiciare nr. 4500/1f/1164/DIP/

2013 avand ca obiect  verificarea modalititilor de remediere a deficientelor constatate la
Parcherul de pe lingd Tribunalul Tiov, cu ocazia controlului avind ca obiect vetificarea
cficientei manageriale a procurorilor cu funcfii de conducere, efectuat in pericada

24.09.2012 - 28.09.2012”.

Art.2 - Apreciazi ci se mmpune luarea urmitoarelor misuri pentru eficientizarea
acuvitiin:

- Exetcitarea, in continuare, a unui control operativ curent responsabil, asupra
tuturor compartimentelor de activitate ale parchetului, inclusiv in privinta realizirii
actvitdfilor de pregitire i perfectionare profesionali a procurorilor si personalului
auxiliar de specialitate.

- Comunicarea raportului de control citre conducerea Parchetul de pe langd Curtea

de Apel Bucuresti in vederea aducerii la cunostingi,
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Art.3 - Prezenta Hotirdre nr. 6/14.01.2014 a Secici pentru procurort a Consiliului

Superior al Magistraturii se comunici Inspectiei Judiciate, pentru luarea misurilor ce se

impun.
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