te garantul independentei qustifici” (art. 133 alin. 1 din Constiratie republicati)

ROMANTIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL
HOTARAREA nr. 1399
din 10 decembrie 2013

Prin nota nr. 7/ 27065/1154/DRUO/ 28821/ST/2013, Directia resurse umane st
organizare a inaintat Plenului Consiliulyi Superior al Magistraturii contestatia formulati
de domnul Dinu Daniel, judecitor la Curtea de Apel Plotest, impotriva Hotirdtii nr.
976/19.11.2013 a Sectiei pentru judecitor,

Analizind nota Directiel resurse umane s otganiizare §i vizand inscrisurile atasate,
Plenul refine urmitoarele:

Prin cererea inregistrati sub numdrul de mai sus, completats, domnul Dinu
Daniel, judecitor la Curtea de Apel Ploiesti, a formulat contestatiec impotriva Hotirdrii

.

nr. 976/19.11.2013 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin
care a fost respinsd solicitarea ministrulug afacerilor externe de detasate a domnului
judecdtor in cadrul Ministerului Afacerilor Externe,

fn motivarea contestafiel, domnul judecitor a invocat urmdtoarele argumente:

1.Considerente ce fin de interpretatea dispozitiilor legale referitoare la institugia
detagirii:

Domnul judecitor a invocar dispozitille legale care reglementeazi detasarea
magistratilor, respectv prevederile art. 58 alin, (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul

judecitorilor si procurotilor, republicati, cu modificitle st completitile ulterioare,
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potrivit cirora Consilial Supetior al Magistraturii dispune detasarea judecitorilor sau
procurorlor, cu acordul scris al acestora, la alte instante sau parchete, la Consiliul
Superior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, Ministerul Jusatier sau
unitipile subordonate acestuia o la alte autoritdfi publice, in ofice functii, inclusiv cele
de demnitate publici, la solicitarea acestor instituftl, precum si Ja institutii ale Uniunii
Futopene sau organizaii internagionale.

Totodati, potrivit art.7 alin. (1) din Hotdrarea nr. 193/2006, pentru aprobarea
Regulamentualui privind transferul si detasarea judecitorilor, delegarea judecitorilor,
numirea judecitotilor si procurorilor in alte functit de conducere, precum si numirea
judecitorilor in functie de procuror i a procurorilor in functie de judecitor, detagarea
judecitorilor si procurorilor la Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al
Magistraturii, Scoala Nafionala de Grefieri, Ministerul Justitiei si unitiiile subordonate
acestula orl alte autoritifi publice, se dispune de Sectia corespunzitoare a Consiliului
Supetior al Magistrarurii la cererea motivata a institutici la care se solicita detasarea. In
cerete se menfioneazd §i functia si atributitle postului in care se solicity detagarea.

[nterpretind aceste dispozitii legale si tegulamentare, Plenul Consiliului Superior
al Magistratutii, in practica sa constanti, dezvoltati in cadrul solutiondrii contestatiilor
formulate impotriva hotirarilor secfilor dispuse in materia detagirii, a statuat ci atit
detagarea judecitorilor gi procurorilor, cit si prelungirea acestei misuri sunt previzute st
se dispun numai in beneficiul instituiei care le solicitd. De asemenea, cu toate ci ambele
masuri se dispun numai cu acordul judecitorului sau procurorului in cauzd, acestea nu
sunt previzute de lege in interesul magistratului, scopul lor fiind acela de a asigura
funcfionarea in condiii optime a mstitutitlor solicitante.

Prin urmare, ceea ce formeazd obicctul analizei unei cerert de detasare nu este
interesul sau beneficiul magistratului in cauzi sau alte elemente de apreciere ce exced
dispozitiet legale, ci interesul institufiei solicitante, dedus in primul rind din formularea s1
motivarea cererii de detasare. Odatd justificat acest interes, prin argumente ce tin de
necesitatea asigurdrii functionarii optime a institutiei sau structurii din cadrul institutiel ce

solicitd detasarea, s¢ realizeazi o cerinfd esentiali a legii, respectiv cea privitoare la
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temeinicia cererti, condifie necesari si suficienti pentru admiterea cererii si dispunetea
detasdiril

Consecvent acestei interpretiri juste, Consiliul Supetior al Magistraturii a admis, in
cvasitotalitatea lor, ceterile de detasare formulate de autoritdtile sau instirutiile publice
chiar daci, in unele cazuri, in aparentd, nu existd o legituri intre narura functiei pentru
care se solicitd detagarea si funcpa de magistrat (cu titdu de exemplu, detagarea pentru
numirea in functia de consul, detasarea la EUPOL, Afganistan, la Ministerul Apartidrii
Nationale, Ia Cancelaria primului-ministru, la Agenfia Nationala de Administrare Fiscali,
la Autoritatea Nationals peatru Restituirea Proprietiilor).

in susfinerea celor prezentate, se mentioneazi Hotirarile Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 567/ 29.08.2011, 568/29.08.2011 si 846/08.10.2012, prin
care s-au admis contestagiile formulate de tmagistrati, iar in cazul primei hotirar si de
carre. Ministerul  Afacerilor Externe, §i s-a dispus detasarea acestora la institutiile
solicitante.

in consecintd, se solicitd ca prezenta cerere si fic analizatd in raport de aceasti
interpretare constanti dad de Consiliul Superior al Magistraturii dispozitiilor ce
reglementeazd institugia detagdrii si nu in raport de clemente sau criterii ce exced
prevederilor legale.

2. Motive ce sustin temeinicia cererii:

Contorm adresei inaintate de Mmisterul Afacerilor Externe Ia data de 19.11.2013,
detasarea se solicits pentru functia de inspector in cadrul Corpului de Control si
Fvaluare Diplomatici al afacerilor externe,

In ceea ce priveste dispoziiile care reglementeazd activiratea acestei structuri din
cadrul Ministerului A facerilor Externe, domnul judecitor arati cd, potrivit art. 11 alin, (2)
din Hotirirea Guvernului nr. 8/2003 privind organizatea si functionarea Ministerului
Afacerilor Externe, Corpul de Control si Evaluare Diplomatici are urmitoarele atribugii:
- desfisoari o activitate permanenti de prevenire, verificare si evaluare 2 modulu in care
sunt respectate i aplicate prevederile legale si normele de deontologie si etici
diplomatici in functionarea misiunilor diplomatice, oficiilor consulare §1 institutelor

culturale ale Romaniei in exterior, precum si a structusilor specifice, departamente,
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directli si servicii independente din centrala Ministerului Afacerilor Fxterne §1 unitigle
subordonate, finind seama de atributiile si sarcinile pe cate acestea le au, potrvit legii;

- indeplineste rol operational de exercitare a autoritdfii de stat a ministrului afacerilor
externe In matetie reactivi si de investigare in cadrul cercetirii disciplinare prealabile a
faptelor comise de toate categoriile de personal incadrate in Ministerul Afacerilor
Externe i unitigile subordonate, avind competenta de a verifica $i modul de respectare a
normelor de efici si deontologie diplomatici, cu excepgia situatiel in care legea prevede
expres o altd proceduri;

- indeplineste rol strategic privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie si
exercitd  otice  alte atribuit in  domeniul controlului st evaludrii petformantelor
diplomatice stabilite de ministrul afacerilor externe, in conditiile legii.

Din continutul acestor dispozitii care stabilesc cadrul general, dar si din conginutul
normelor secundare date in aplicarea celor dintdi, rezulty ci specificul institutiei Corpului
de Control si Fvaluare Diplomatici este acela de structuri specializatd in prevenirea,
verificatea §i evaluarea modului in care sunt respectate si aplicate normele legale, si
implicit, de descoperire §1 Investigate in cadrul cercetiri disciplinare a faptelor comise de
toate categoriile de personal incadrate in Ministerul Afacerilor Externe, avind un rol
strategic in implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie.

Date fiind aceste atribugii speciale, cu un confinut esentialmente juridic, ce se
exercitd intr-un cadru care reclami intetpretarea i aplicarea tiguroasi a legii, orice act de
nesocotire a legii putdnd aduce prejudicii imediate §i importante de imagine Romaniei
(cu titlu de exemplu fiind amintite cazutile semnalate in presa privitoare la presupuse
acte de coruptie in eliberarca vizelor, accidente de circulatie soldate cu decesul victimei
§.2.), este cett ¢ pentru ocuparea unei functii in cadrul acestei structusi nu este suficient
doar o pregitire juridici ci, in pumul rind, o solidi expetientd acumulati atit in
interpretarea $i aplicarea legii, cit si in activitatea de cercetare si documentare a unor
fapte de incilcare a legti. Nevoia recrutirii unor buni specialisti in domeniu este darg $1
de nivelul ridicat de profesionalism al personalului incadrat in Ministerul Afacerlor

Lixterne, Corpul diplomatic si consular fiind unul de elits,
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De aceea, nu intimplitor, actele normative ce privesc activitatea Corpului de
Control si Evaluare Diplomatici previd posibilitatea ocupirii funcgiilor din cadrul acestei
structuri cu magistrafi detasag sau personal asimilat magistragilor.

Veridicitatea celor prezentate este confirmati de detasarea si numirea pand In
prezent a dot magistrati in cadrul acestei structuti, ca urmare a ceredlor formulate de
Ministerul Afacerilor Fxterne s1 admise de Consiliul Superior al Magistraturii prin
hotirarile de detagare pronuntate, in acest sens fiind subliniati necesitatea recrutirii celor
mai buni specialisti in domeniul de referingd (Hotirdrea nr. 837/2012 2 Sectiel pentru
judecdtori si Hotdrdrea nr. 296/2013 a Sectiei pentru procurori),

Prin urmare, in cadrul soluttondrii prezentei cereri nu mai pot ft aduse in mod
obiectiv in discutie aspecte ce {in de temeinicia cererii, cu referire directs la nevoia
detasdrii unor magistrati pentru asigurarea functionarii optime a acestei institufii.

Referitor la  cunostingele si expetienfa sa profesionali, domnul judecitor
precizeazi ci acestea au fost dobindite in cei peste 16 ani de vechime in magistratura,
dintre care 7 ani in funcpia de procuror si peste 9 ani in functia de judecitor.

Abilitigle si experienfa acumulate in activitatea de supraveghere i urmirire
penald, inclusiv in investigatea faptelor de coruptie, desfiguratd in calitate de procuror in
cadrul Directiei Nagionale Anticorupgie — nivel central, precum §i exercifiul cunoasterii,
Interpretirii si aplicirii juste a legli, practicat in functia de judecitor la trei nivele diferite
din cadrul sistemului judiciar (judecirorie, tribunal si curte de apel), constituie argumente
suficiente pentru a concluziona ¢ existi pregitirea adecvati pentru ocuparea unei
asemenea funci.

3.Oportunitatea detasirii din perspectiva riscului afectiri activitdfii instantei de la
care se solicitd detasarea:

Desi nu constituie o conditie expresd si un ctiteriu legal de apreciere a remeiniciei
cererti, discutarea riscului afectirii activitdtii instantei sau parchetului de la cere se solicitd
detagarea a reprezentat o preocupare permanentd a Consiliului Superior al Magistraturii,
fiind analizati ca o condifie de oportunitare,

Astfel, retinind ca justificat interesul institute solicttante, in egald misurd au fost

analizate interesul si necesitdtile institutiei de la care se solicits detagarea.
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Din aceastd perspectivi, cunoscind practica in materie a Consiliului Superior al
Magistraturii, domnul judecitor apreciazd ci, prin detagarea sa in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, nu se poate materializa un asemenea risc, de afectare a activitagi
instantei la care functioneazi.

Atat datele referitoare la numirul de posturi in schem si situagia ocupdii lor, cat
st cele referitoare fa volumul de activitate al mistantei si incircitara pe judecitor sustin
inexistenta unui asemenea risc.

Domnul judeciitor susfine ci la Curtea de Apel Plotesti sunt in schemi un numir
de 53 de posturi din care un singur post este vacant la acest moment s1 existd
posibilitatca reald ca si acesta s se ocupe in urma examenului de promovare in functie
de executie si pe loc ce se desfisoari in aceasti petioada.

n raport de acest criteriu, al numirulai de posturt in schemi, Curtea de Apel
Ploiesti este a 5-a ca mérime din tard, insd In raport de celelalte dous criterii, al volumuhi
de activitate si al incirciturii pe judecitor, se afli sub media celorlalte curfl, volumul fiind
de 17.639 dosare in anul 2012, jar incircitura pe judecitor de 1095 de dosare in anul
2012, in conditiile in care incircitura medie Ia nivelul curtilor a fost in anul 2012 de 1286
dosare. Dupi acest ultim criteriu, al incirciturii pe judecitor, Curtea de Apel Ploiesti se
afli pe pozitia a 12 dintre cele 15. Aceasts situatie statistici se pistreazi s1 pe primele 6
tunt ale anului 2013,

Prin urmare, in prezenta acestor date incontestabile nu se poate sustine cu
argumente credibile ci detagsatea unui judecitor, pe o petioadi limitati, ar putea afecta
sau impieta buna desfisurare a activitifii acestei instante.

Pentru aceleasi motive, domnul judecitor considerd ci §i avizul fegativ exprimat
de conducerea Curtii de Apel Ploiesti este, in parte, lipsit de obiectivitate, si se impune
ca el sd fie analizat numai prin prisma datelor mentionate.

De altfel, practica Plenului Consiliahui Superior al Magistraturii, dar s1 a Sectiilor in
cea mai mare patte, este de a analiza obiectiv acest aviz consultativ, in raport de datele
statistice referitoare la instanta sau parchetul care l-a dat st nu de a si-l insusi ca atare {cu
titht de exemplu, Hotirrea nr. 485 /23.05.2013 prin care Secfia pentru judecitor nu si-a

insusit avizul negatv exptimat de instantd si a dispus detagarea judecitorului).
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4 Aspecte legate de cariera si traseul profesional:

Domnul judecitor precizeazi ¢4 are o vechime in magistraturd de peste 16 ani, iar
in toatd aceasti pericadi nu a lipsit niciodati din profesie, nu a avut intreruperi in
activitate si nu a fost delegat sau detasat la alte institugii ori autoritii publice. Singurele
schimbiri majore intervenite in cariera sa au fost cele determinate de promovare, care, in
mod cert, nu au putut influenta de o manieri negativi activitatea instantelor la care a
functionat.

Asadar, §i din acesta perspectivi, solicitatea de a fi detagat pentru prima dati in
carierd la o alid instirutie, in condifiile sus-mentionate, poate fi considerata justificati.

5. in completarea motivelor invocate in cuptinsul contestafiei, domnul judecdror a
mai criticat faptul ¢ hotiritrea contestati nu este motivati, reprezentind doar o insusire
absoluti si neconditionats 2 punctului de vedere exprimat de conducerea Curfit de Apel
Plotesti, si care cuprinde doug motive, respectiv iminenta intrare in vigoare a notlor
dispozitii legale in materic penald si numirul judecitorilor in funcgie la Secia penali.
Domnul judecitor apreciazi i aceste motive sunt exprimate doar generic, firi si se
invoce argumente de ordin legal sau statistic. Astfel, contrar practicii constante a Plenuhui
Consiliului Superior al Magistraturii, de aceasts dati, hotirirea pronuntati nu constituie
O analizd a cererii de detasare ptin raportare la criteriile legale, respectiv a necesitdtii
invocate de institutia solicitantd, §i nici 2 motivelor concrete care au justificat solutia
dispusi.

Domnul judecitor a mai invocat faptul ¢4, in comparatic cu volumul de activitate
al altor instante, de la care au fost detagafi judecitori, motivul volumulai de activitate
pentru respingerea solicitirii de detasare nu se poate retine,

Pentru  considerentele ce preced, apreciind contestatia intemeiati, domnul
judecitor soliciti admiterea acesteia cu consecinfa detagirii sale in cadrul Ministerulu
Afacerilor Extetne,

Plenul mai retine ci, prin adtesa nr. A3/ 1875/03.12.2013, Ministerul Afacerlor
Iixterne a precizat ci, prin adresa nr. A3/1791/25.1 L2013, a fost sesizat Plenul

Consiliului Superior al Magistraturii in vederea susfinerii contestaiei formulate de

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnel 141B sector 6
Web: wow.csm1909 .10




domnul judecitor Dinu Daniel impotriva Hotdrard nr. 976/19.11.2013 2 Sectiel pentru

judecitori.

Fafd de contestagia formulati de domnul judecitor Dinu Daniel, Plenul reine
urmitoarele:

Prin Horararea nr. 976/19.11.2013, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior
al Magistraturii a respins solicitarea formulati de ministrul afacerilor externe, privind
detasarca domnului Dinu Dantel, judecitor la Curtea de Apel Ploiesti, in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe.

La adoptarea acestei solugii, Secia pentru judecitori a avut in vedere punctul de
vedete nefavorabil exprimat de presedintele Curtii de Apel Ploiesti si presedintele Sectier
penale 2 acestel instante, motivat de iminenta intrare in vigoare a noilor dispozitii in
materie penald si fad de numirul judecitorilor cu funcii de executie din Sectia penali, in
cadrul cireia i1 desfisoard activitatea domnul judecitor Dinu Daniel.

Potrivit art. 58 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind staturul judecitorilor st
procurortlor, republicati, cu modificirile st completirile ulterioare, ,,Consiliul Superior al
Magistraturii dispune detasarea judecitorilor i procurorilor, cu acordul scris al acestora,
la alte instante sau parchete, la Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al
Magistraturii, Ministerul Justitiei sau la unititile subordonate acestuia ot la alte autoritid
publice, in orice funcyil, inclusiv cele de demnifate publicd numite, la solicitarea acestor
institutii, precum si la institutii ale Uniunii Europene sau organizagi internagionale”.

De asemenea, conform art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind transferul §1
detasarea judecdtorilor si procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor si
procurotilor in alte functii de conducere, precum §i numirea judecitorilor in functia de
procuror st a procurorilor in funcpa de judecitor, aprobat prin Hotirdrea nr.
193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii, cu modificirile s1
completirile ulterioare, , detasarea judecitortilor si a procurotilor la Consiliul Superior al
Magistraturii, Institutul Nagional al Magistraturii, Scoala Nagonali de Grefieri, Ministerul
Justitiei i unitifile subordonate acestuia ori la alte autorititi publice se dispune de sectia

corespunzatoare a Consiliului Supetior al Magistraturii, la cererea motivati a institutiei la
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care se solicitd detagarea. In cetere se mentioneazi si funcfia si atributiile postului in care
se solicitd detasarea”.

Plenul refine cii in actele normarive mai sus menfionate se precizeazd expres ci
solicitarea de detasare se formuleazi Ia cererea institufiei [a care ar urma si se detaseze
magistrarul.

De altfel, in motivarea contestattet, in mod corect, chiar domnul udecitor a
tngeles ci ,,ceea ce formeazi obiectul analizei unei cereri de detasare nu este interesul sau
beneficiul magistratului in cauzi sau alte clemente de apreciere ce exced dispozitiei
legale, ci nteresul institutiei solicitante, dedus in primul rand din formularea si motivarea
cereni de detasare”.

Ptin urmare, nu este admisibili contestagia formulati de domnul judecitor Dinu
Daniel,

In ceea ce priveste adresa nr. A3/1875 /03.12.2013 2 Ministerului Afacerilor
Externe, prin care s-a precizat ci, prin adresa nr. A3/1791/25.11.2013, a fost sesizat
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii in vederea susfinerii contestatiel formulate de
domnul judecitor Dinu Daniel impotriva Hotiriri nr. 976/19.11.2013 2 Sectiei pentru
judecdtori, Plenul retine 4, astfel cum a statuat cu valoare de principiu prin Hotdrirea
nr. 329/19.05.2011, aceasta are caracterul unei plingeri prealabile, urmind a fi trimisi

Sectiel pentru judecitor, pentru competenti solutionare.

Faga de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 9 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicati, cu modificizile si completirile ulterioare, ale art. 36
alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, si
ale art. 19 alin. (1) pet. 17 din Regulamentul de organizare si functionare a Consilinlui
Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotdrirea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 326/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, prin vot direct si

secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti;
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PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.] - Respingerea contestatiei formulate de domnul DINU DANIEL, judecitor
la Curtea de Apel Ploiesti, impotriva Hotirarii Seciel pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 976/19.11.2013, avand in vedere ci hotirirea poate fi

atacatd doar de Ministerul Afacerilor Fxterne.

Art.2 - Respingerea solicitirii formulate de Ministerul Afacerilor Fxterne
refetitoare la revocarea Hotdrarii Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 976/19.11.2013 si trimiterea acesteia Ia Sectia pentru judecitort, pentru
competentd solutionare, avind in vedere ci solicitarea are caracterul unei plingeri

prealabile,

Art.3 - Prezenta hotirire se comunici Directiei resurse umane si organizare,

pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 10 decembrie 2013

Pregedinte,

i,

M’}ﬂ

B ’ S

Procuror Oana Andrea SCHMIDT-HAINEALA
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