“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiel” {art. 133 alin. T din Constitutie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 1177
din 29 Octombrie 2013

Prin Nota nr. 1706/16473/1154/DRUO/2013 a Directiel resurse umane i
organizare a fost naintatd contestagia domnulul Cruculescu Constantn, judeciator cu grad

profesional de  tribunal, vicepresedintele Tribunalulut Militar Bucurestl, impotriva

ar. 12/15.10.2013 a Comusiel de organizare a concursului de promovare in funcii de
execufte efectiva s1 pe loc a judecitorlor si procurorilor din data de 10 noiembrie 2013,
prin care a fost respinsd cererea de Inscriere la concursul de promovare pe loc pentru
obtinerea gradulu profesional de curte de apel, specializarea drept penal.

Sectita pentru judecitori a Consiliulul Superior al Magistraturii si Comisia de
organizate a concursului, in raport cu Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al
Magistratuni nr. 889/09.09.2013 au constatat ¢d in lista posturilor pentru promovarea pe
loc nu au fost posturt pentru instantele militare.  Avand in vedere calitatea de judecitor
militar a domnului Ciuculescu Constantin care, asttel, detine statutul de cadru militar
activ, s-a constatat cd nu indeplineste condifiile pentru ocuparea unuia dintre posturile
scoase la concursul de promovare pe loc pentru instantele civile.

in motivarea contestatiet sale, dommul judecitor reta argumentele din contestatia

inaintati Sectiet pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii. Totodatd,
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consideri ci hotirirea atacati cste nelegald §1 netemeinici, cuprinzind motive striine de
natura cauzel, fiind dati cu aplicarea si inferprefarea gresitd a dispozifillor legale in
materie, respectiv a art. 43, alin. (1), art. 44, art. 45 din Legea ar. 303/2004, privind
statutul judecitorilor st procurorilor, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si
ale art. 5, art. 4 alin. (1) si (4), art. 28 alin. (5) si art. 34 din Regulamentul privind
otganizarea si desfisurarea concursului de promovare a judecitorilor si procurorilor,
aprobat prin Hotdrdrea Plenului CSM nr. 621/2006, cu modificirile st completirle
ulterioare, prin Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 832/20.08.2013.

Domaul judecitor Ciuculescu Constantin, mentioneazd ca indeplineste conditiile
previzute de art. 44 alin. (1) lie. by din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile
si completdrile ulterioare siart. 4 51 5 din Regulament,

Domnul judecitor subliniazi ci nu existd grad de judecidtor de tribunal militar
teritotial, i doar grad de judecitor de tribunal, asa cum nu existd grad de judecitor de
curte militard de apel, i doar grad de judeciror de curte de apel.

De altfel, chiar din Anuntul postat pe site-ul Consiliului Superior al Magiseraturii,
rezultd i pentru promovarea pe loc concursul se organizeazd pentru ocuparea unu
numir de 50 de posturi de judecitori la curtile de apel, firi ca aceste posturi si fie
defalcate pe curti de apel, doar cele 10 posturi de executie vacante scoase la concursul
pentru promovarea efectivi fiind defalcate in mod corespunzitor pe curti de apel.

Domnul judecitor apreciazi ci, prin hotirirea Comisiel, validati de citre Secfia
pentru judecitort a Consiliului Superior al Magistraturii, i este vatamat dreptul de a
participa la concursul de promovare pe loc, drept recunoscut de dispozitiile de mat sus
aritate. Totodati, hotirdrea contestatd genereazd o discriminate incompatibili cu
dispozitiile art. 16 din Constitutia Romaniei, republicatd, intrucat induce ideea ci
indrepritirea de a participa la concursul de promovare pe loc pentru obginerea gradulu
profesional de curte de apel ar apartine doar judecitorilor cu grad profesional de tribunal
care funcioneazi la instantele civile, dest din nicio dispozige a ‘Titlului II, cap. 5,
Sectiunea I- Promovarea judecitorilor st procuroridor — (art. 43-47) - din lege, nu rezultd
aceasta, tar din art. 4 alin. (4) st art. 28 alin. /57 din Regulament, coroborat cu art. 34 din

acclast Regulament, rezultd in mod expres contrarml.
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Concursul este organizat Ia nivel nagional, conditia necesard de vechime pentru
promovarea in functiile de judecitor de tribunal sau tribunal specializat ori in functiile de
judecitor de curte de apel.

Diferenta de tratament intre judecitorii care functioneazd la o instantd civild gi cet
care funcgioneazd la o instantd militard ficutd de Comisie si validatd de Sectia pentru
judecitori a Consiliutui Supetior al Magistratutii nu se bazeazd pe o justificare rezonabili
si obiectivd, cAtd vreme, aga cum a reginut Curtea Constitugionald in Decizia nt.
375/06.07.2005 si in Decizia nr. 610/20.06.2007, privind statutul magistragilor care le
compun ca si procedura pe care o urmeazi—aceeasi dupd care judecd instantele civile—
instantele militare sunt instante impargiale, judecitorii militari sunt independenti si sc
supun numai legil, iar numirea, promovarca si evolufia carierel de magistrat a
judecitorilor st procurorilor militari se fac in aceleasi conditi ca si In cazul magistratilor
de la celelalie instante judecitoresti st parchete.

De altfel, incepand cu Decizia nt. 4606/08.11.2012 s-a produs un revitiment al
jarisprudente Inaltei Curti de Casatie si Justiie, Sectia de contencios administrativ §i
fiscal, cu privire la interpretarea dispozitior art. 43, alin. (1) st art. 44 alin. (1) hit. b) din
Legea nr. 303/2004, republicatd, cu moditicinle st completinle ultenioare.

Pentru motivele  detaliate, domnul judecitor Ciuculescu Constanun  sohicitd
admiterea contestaties, anularea Hotdraru Sectiel pentru judeciton a Consiliulul Supetior
al Magistraturit nr. 939/22.10.2013 g1 implicit a Hotdragi nr. 12/15.10.2013 a Comisici
de orgamzare a concursului din 10.11.2013, prin care a fost respinsd cererea de inscriere
pentru promovare pe loc in funct de executie si, in consecinta s se constate cd
indeplineste toate conditile prevazute de lege pentru participarea la concursul de

promaovare.

Analizand contestatia formulati de domnul judecitor, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii constatd urmatoarele :

Prin Hotararea Secpiel pentru judecdtori a Constliului Superior al Magistraturii nr.
939 din 22 octombric 2013 a fost respinsd contestafia formulatd impotriva Hotdrarii n.

12/15.10.2013 a Comistel de orgamizare a concursului pentru promovarea in functii de
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ézxecugic efectivi si pe loc a judecdtorilor si procurorilor din data de 10 noiembrie 2013
prin care a fost respinsd cererea de inscriere la concursul de promovare pe loc pentru
obtinerca gradului profesional de curte de apel, specializarea drept penal, formulatd de
domnul judecitor Ciuculescu Constantin. Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior
al Magistraturii si Comisia de organizare a concursulut, in raport cu Hotdrirea Plenulut
Consiliului Superior al Magistraturit nr. 889/09.09.2013 au refinut ¢ nu au fost incluse
in lista posturilor pentru promovarea pe loc posturi pentru instangele militare, astfel ci,
domnul Ciuculescu Constantin, in calitate de judecitor militar, detine statutul de cadru
militar activ, nu indeplineste conditiile pentru ocuparea unuia dintre  posturile scoase la
concursul de promovare pe loc pentru instantele civile.

Conform art. 15 alin. 3 din Regulament, candidatii respinsi in urma verificiri pot
formula contestatit in termen de 48 de ore de la afisarea listelor pe paginile de internet
ale Consiliului Superior al Magistrarurii, Institutului Nagional al Magistraturii s
Parcherulul de pe linga inalta Curte de Casatie si Justigic.

Contestatiile se solufioneazd de Sectia pentru judecitori, respectiv Sectia pentru
procurori a Consiliulai Superior al Magistratutii.  Hotidririle Secgilor pot fi atacate in
Plen in termen de 48 de ore de la comunicare.

T raport cu dispozigille mentionate, se constatd ¢i domnul Ciuculescu Constantin
a formulat contestatia in termen legal.

Plenul Consilivlui Superior al Magistraturit refine cd, prin Hotirarea nr.
889/09.09.2013 s-a aprobat organizatea concussulul de promovare a judecitorilor i
procurorilot in functit de executie, efectivi si pe loc, la data de 10 notembrie 2013, Prin
aceeasl hotirare in mod exptes s-a dispus, la art. 16, neincluderca in lista postutilot
pentru promovarea pe loc a unor posturd pentru instantele mulitare.

Plenul repne cd, domnul judecitor Ciuculescu Constantin nu a contestat
Hotararea Plenului CSM nr. 889/09.09.2013, prin care pentru mnstangele militare nu au
fost scoase posturt la concursul de promovare efectivi $1 pe loc si nict nu mvocd
argumente noi fafd de cele retinute in Sectia pentru judecitort a Consiliului Superior al

Magastraturii nir. 939 din 22 ocrombrie 2013.
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in atare situatie, raportat la Hotirirea Plenului  Consiliului Superior al
Magistraturii ar. 849 /09.09.2013, se apreciazi ¢4, in mod corect, Secia pentru judecitort
a Consiliului Superior al Magistrarurt st Comisia de organizate au dispus respingerea
ceterit domnului judecitor Ciuculescu Constantin de inscriere la concursul de promovare
din data de 10.11.2013, avind in vedere lipsa posturilor pentru promovarea pe loc pentru
mnstantele militare.

De asemenea, s¢ refine i domnul Ciuculescu Constantin, judecitor cu orad
profesional de tribunal, vicepresedintele Tribunalului  Mibitar Bucuresti, avea la data
inscrietil, st are in confinuare, statutul de ofifer activ in cadrul Ministerutui Apirdrit
Nationale, conditie previzutd de art, 32 alin. (1) din Legea nr. 303 /2004, privind statutul
judecitorilor si procurotiof, republicafi, cu modificirile si completirile ulterioate.

Potrivit dispozitilor art. 44, alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare, judecitoril si procurofi pot participa la concursul
de promovare la instangele sau parchetele imediat superioare.

Prin corelarea acestor dispozitii cu prevederile Cap. 11 din Titlul 1T al Legii nr.
304/2004, privind organizarea judiciard, cu modificirile si completirile ulterioare, rezultd
ci instantele imediat supetioare  sunt qumai cele enumerate expres si limitatiy in
cuprinsul acestei reglementiri. Instantelor militare si lerarhiel acestora Je¢ sunt aplicabile
prevederile cap. 111 in plus, statutul judecitorilor militart impune o condifie esentiald,
aceea  de ofiter activ in cadrul MAp.N. Or, este de observat c4, in conformitate cu
prevederile art. 5 din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecitorilor st procurorilor,
republicatd, cu modificirile ulterioare, functia de judecitor este incompatibild, printre
altele, sicu calitatea de militar activ, calitate recunoscutd drept compatibild cu statutul de
judecitor militar.

Diferentierea intre instangele judecitoresti este ficutd chiar de legiuitor prin Legea
nr. 30372004, republicati, cu modificirile st completrile ulterioare. Astfel, Capitolul 11 al

Tilahu I al Tegn nr. 304/2004 se referd la lerarhia instantelor civile - curtile de apel,

tribunalele, tribunalele specializate §i judecitorile - pe cand acelasi legiuitor, Ta Cap. 111

al accluiasi titlu are in vedere strict jerathia instantelor militare, pe care le si specificd la

art. 56 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, republicati.
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Aceste dispozitit din Legea nr 304/2004, tepublicati, cu modificirile 51
compleririle ulterioare, previd o jerarhic separatd ale celor doud categorii de instante si
sunt bazi de raportare pentru dispozitile art. 44 alin (1) din Legea nr. 303/2004,
republicard, cu modificirile si completirile ulteriore, aceste din urma dispozitii neputand
fi ingelese decit in sensul in care concursul de promovare poate avea loc doat in sistemul
ierarhic. fie cel indicat de Sectiunea I al Capitolutui 11 din Titlal T1 al Legii nr. 304/2004,
republicatd, cu modificirile s1 completirile ulterioare, fie in cel previzut de ar. 56 aln.
(1) cap. HI al aceleiast legi. Cum aceste dispozigii normative sunt imperative, de strictd
interpretare, inferpretatea nu poate fi extinsd la alte situatii cum ar fi cea relatatd de
contestatar.

Mai mult, Plenul retine ci, domnul judecitor s-a inscris la promovare pe loc,
promovare pentru care  au fost scoase la concurs numai posturi la instantele civile,
finantate de Ministerul Justitici, in calitate de ordonator principal de credite.

Plenul constati ci se mentin aspectele refinute de Sectia pentru judecdtont a
Consiliutui Superior al Magistraturii in ceea ce priveste critica formulatd de contestatar
relativ Ta incilcarea principiului egalitigi in drepruri, previzutd de art. 16 (1) din
Constitutia Romaniet.

Astfel, principiul nediscriminarii, aplicabil mai degrabd si care consacri cgalitatea
in drepturi, presupune restrictl sau prefetinte ce au in vedere toralitatea dreptunlor §i
libertagilor fundamentale sau a dreptunilor recunoscute de lege, cu condigia s4 nu existe 0
motivarea obiectivd, rezonabild, sau o disproportie intre scopul urmirit s1 mijloacele
folosite.

insi, inegalitatea care rezultd din diferenga de situatii, poate justifica reguli
dhstincte.

Astfel prin Hotdrarea Plenului Consiliulu Superior al Magistraturii prin care s-a

stabilit promovarea pe loc pentru obpinerea gradului profesional al nstantei civile

O

ierarhic superioare, s-a avut in vedere volumul de muncd, la aceste instanfe §t
remuneratia pentru munca prestatd, perspectivd din care s-a apreciat ci diferenga de
situatil, fati de instangele militare impune justficarca regulii, a fortiori in contextul

restrictitlor bugetare actuale.
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Totodati Plenul regine ¢4, in ipoteza admiterii participidii unui judecdtor militar la
concursul de promovare pe loc pentru ocuparca wnui post la instanele civile, posturt
finantate de Ministerul ] ustitiel, s-ar ajunge in situatia total de neacceptat ca un judecitor
militar in cazul in care ar promova concursul i ocupe un post finantat de un alt

ordonator principal de credite decit Ministerul Apiririi Nationale.

Fati de cele mengionate, avhnd in vedere dispozigiile art. 40 lit. k) din legea
nr.317/2004 povind Constliul Superior al Magistraturil, republicati, cu maodificirile st
completirile ulterioare si prevederile art.15 alin.6 din Regulamentul de orgatizate $i
desfisurare a concursulut de promovatre a judecitorilor 1 procurotilor, aprobat prin

Hotiritea Plenului nr.621/21.09.2000, modificatd, prin vot direct st secret,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURIL
HOTARASTE

Art.]l — Respingerea contestafiel formulati de domnul Cluculescu Constantin, judecitot
cu grad profesional de tribunal, la Tribunalul Militar Bucuresti, impotriva Hotdrarii nr.
039 din 22 octombtic 2013 a Sectiel pentru judecitori a Consiliulai Superior al
Magistrararii prin care a fost respinsd contestaa impotriva Hotirari nf. 12 din
15.10.2013 a Comisici de organizare a concursulul de promovare in functii de executie

efectiv si pe loc a judecitorilor si procurotilor din data de 10 noiembrie 2013.

Art.2 — Hotirdrea nr. 1177/2013 se comunica Ditectiel resurse umane s1 organizare

pentru a fi pusa in aplicare.

Dati in Buc sti, Ia data de 29 Octombrie 2013

yesedinte,

ptoguror, OandAndrea SCHMIDT-HAINEALA
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