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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 397

din 17 septembrie 2013

Prin Raportul nr. 639/1)/ 144/DIP/2013 Inspecgia Judiciard a inaintat
Sectiei pentru procurori a Consiliului  Superior al Magistratutii  rezultatul
verificirilor privind eficienta manageriali si a2 modului de indeplinire a atributiilor
ce decurg din legi si regulamente de citre conducerea Parchetului de pe lingi

surtea de Apel Oradea si unititile din subordine.

Analizind raportul Inspectiei Judiciare si inscrisurile atasate, Sectia pentru
procuroti refine urmiitoarele:

Prin Ordinul nr. 11 din 11.02.2013 emis de Inspectorul Sef al Inspecgei
Judiciare s-a dispus efectuarea unu control privind eficienta manageriali si modul
de indeplinire 2 atribugiilor ce decurg din legi si regulamente de citre conducerea
Parchetului de pe langi Curtea de Apel Oradea si a unititilor din subordine,

Verificirile s-au efectuat in perioada 11.03.2013 - 29.03.2013 st au vizat
pertoada anilor 2011 st 2012,

Obiectivele controlului au constat in vetificarea modalitifi de exercitate a

atribugiilor manageriale de citre conducerile parchetelor arondate Parchetului de pe

lingd Curtea de Apel Oradea, atributii evidengiate deraliat in arr. 51 alin. 3 - 6 din

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor s procurorilor, republicati 51
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modificati, precum si in art. 67 alin. 2 — 5 din Regulamentul privind efectuarea
lucrirlor de inspectie de citre Inspectia Judiciard.

Controlul efectuat la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Oradea si a
unitifilor din subotdine a avut ca obiectiv verificarea eficientei manageriale si a
modului de indeplinite 2 atribugiilor ce decurg din legi s1 regulamente, de citre
conducerile patchetelor, pentru asigurarea bunei funcfionin a parchetulut i a
calitif corespunzitoare a serviciului.

In urma verificirilor efectuate de citre Inspectia Judiciard s-a constatat ci
pregitirea si perfectionarea profesionald continui a procurotilor s1 a personalulu
auxiliar de specialitate s-a organizat si desfdsurat in conformitate cu dispozitile
legale in vigoare, programele de pregitre fiind adaptate notlor cennte previzute in
strategia de reformi 2 sistemului judiciar.

Relaiile interpersonale in cadrul parchetelor, precum si a parchetelor cu
celelalte institugii implicate in activitatea de infiptuire a justitiei, s-au desfigurat
corespunzitor, in conformitate cu dispozitiile legale si procedurale, cu ordinele
ierarhice $i cu respectarea normelor codutilor deontologice ale magistragilor si

personalului auxiliar de specialitate.
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Actvitifile au fost planificate, organizate si coordonate in mod
corespunzator, iar resursele umane si materiale au fost astfel gestionate incit s-a
asigurat o bund funcfionare a parchetelor, chiar in condigile unor scheme
incomplete si a unei fluctuatii continue de personal.

Pregitirea §i perfecfionarea profesionald continui a procurorilor st a
personalulut auxiliar de specialitate s-a organizat si desfisurat in conformitate cu
dispozigiile legale in vigoate, programele de pregiatire fiind adaptate noilor cerinte
prevazute in strategia de reformi a sistemulug judiciar,

Activitatea de indrumate st control s-a desfisurar conform programelor de
activitate semestriale, obiectivele urmdrte vizind toate compartimentele de
activitate,

In realizarea obiectivelor inscrise in programele de activitate procurortii cu
funcii de conducere au efectuar controale operative si tematice, cu rezultate
deosebite. In urma vetificirilor efectuate de citre Inspectia Judiciari s-au constatat
st deficienge.

La Parchemul de pe lingd Ttibunalul Bihor indeplinirea atributiilor
previzute in legi si regulamente a fost deficitari in perioada 2011-2012, deficiengele
concretizindu-se in: lipsa repartizirii procutorilor pe sectoare de activitate;
ineficienta in reducerea stocului de dosare mai vechi de un an de la inregistrare
si/sau de 6 luni de Ia inceperea urmiririi penale; repartizarea neechilibrati a
dosarelor; preluatea unor dosare de la unitigile ierarhic inferivare in sttuatii si
modalititi care au determinat formularea de sesiziri adresate Consiliului Superior al
Magistraturii, dar constatate §i cu ocazia verificirilor tematice efectuate in cursul
anuhu 2012,

La Parchetul de pe lngi Tribunalul Satu Mare $-a constatat ci in ce
priveste Programul de activitate pe semestrul T al anului 2011 2 fost depisit
termenul de elaborare, acesta fiind aprobat abia la data de 24.03.2011, motivat de
faptul ¢i programul de activitate al Parchetuluj de pe langi Curtea de Apel Oradea
a fost transmis cu intdrziere a unitifile din subordine. Aceeasi situatie se regiseste

$tin ce priveste planul pe semestrul T] 4 anului 2011, ca si in cazul programului pe
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semestrul 1 al anului 2012. Din cauza acestor intArzieri, termenele stabilite pentru
efectuarea unor activitagi nu au putut fi respectate in mod obiectiv.(ex: obiectivul
nr. 6 din programul pe semestrul I al anului 2011, care avea termen in luna lanuarie
2011; punctul 2 al obiectivului 3 din programul pe semestrul IT al anulu 2011
referitor la analiza cazurilor de achitare si restituite definitive care avea fixat termen
la 30.07.2011; punctul 6 din programul pe semestrul T 2012 cu termen fixat in luna
1anuarte 2012).

S-a mai constatat ci pentru anumite obiective din programele de activitate
nu s-a specificat procutorul desemnat pentru realizarea acestora (ex: punctul 4
pagina 3 din programul de actvitate pe semestrul I al anului 2012).

La Parchetul de pe lingi Judecitotia Satu Mare s-a constatat ci Programele
semestrale de activitate pe 2011 au fost aprobate cu intirziere respectiv 30.03.2011
(programul pe semestrul I) si 24.08.2011 (programul pe semestrul II).

O altd deficiengd a constat in faptul cd nu au fost delegafi procuroti pentru
indeplinirea obiectivelor stabilite prin programele de activitig pe anii 2011 $1 2012,
acestea fiind asumate $i executate aproape exclusiv de primul procuror al unitit.

fn realizarea obiectivelor din programul de activitate, precum si a
atribupitlor specifice functitlor indeplinite procurorit sefi sectie urmirire penald si
judiciard, au desfisurat o actvitate sustinuti, efectuind vernficin lupare §i
trimestriale, intalnint de lucru cu conducerea si lucritorii de polifie s1 Intocmind
procese verbale, referate s1 informin.

Activitatea de urmirire penald si de supraveghere a cercetirilor efectuate de
organele de cercetare ale polifiei judiciare s-au desfisurat in conformitate cu
prevederile legale, iar stocul de dosare mai vechi de un an de la prima sesizare a
scizut, cu excepfia Parchetulut de pe lingd Trbunalul Bihor, unde numirul
dosarelor rimase nesolugionate la sfirgitul anului 2012 a fost mai mare decit la
finele anului 2011 (145 dosare in 2011, 277 dosare in 2012),

La data inceperi controlului, situatia acestor dosare s-a prezentat astfel: la
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Oradea — 102 dosare; la Parchetul de pe lingi
Tribunalul Bihor — 290 dosare; la Parchetul de pe lingi Tribunalul Satu Mare —104
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dosare; la Parchetul de pe langi Judecitoria Oradea — 258 dosare; la Parchetul de

{ pe lingd Judecitoria Beiug — 11 dosare: la  Parchetul de pe lingi Judecitoria
Marghita ~13 dosare; la Parchetul de pe lingd Judecitoria Alesd ~ 13 dosare; la
Parchetul de pe lingi Judecitoria Salonta — 27 dosare; la Parchetul de pe langi
Judecitoria Satu Mare — 591 dosare; la Parchetul de pe lingi Judecitoria Carei — 39
dosare; la Parchetul de pe lingd Judecitoria Negresti-Oag — 39 dosare.

La data Inceperii controlului la Parchetul de pe lingd Tribunalul Bihor
existau in lucru la procuror un numir de 79 cauze aflate in urmirire penali
proprie, din care 36 dosare erau mai vechi de un an de la prima sesizare.

In utma verificirilor efectuate de citre Inspectia Judiciari s-a constatat ci a
eXistat 0 preocupare permanenti a conducerii unitifilor de parchet gi a majoritagi
procutorilor cu funcgii de execufie in luarea celor mai bune misuri pentru
soluionarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizitii, concretizate in note de
indrumate, testituiri ori intilniri cu teprezentantii formatiunilor de politie judiciati,
Sau controale operativ curente eficiente. Astfel se explici si faprul ci, daci la
starsitul anului 2010 existau 4461 dosare mai vechi de 1 an de la sesizare la data
inceperii controlului numdrul acestora a fost de 1429 dosare.

Fagd de constatirile si concluziile verificirilor efectuate, ca urmare a
Hotiritii nr. 385/7 noiembde 2012 4 Secfiel pentru procutori a Consiliului
Superior al Magistraturii, avind in vedere si faptul ci pe rolul Parchetului de pe
langi Judecitoria Oradea a rimas in continuare un volum relativ insemnar de cauze
in care urmirirea penali este inceputd de mai mult de 1 an de zile, Sectia pentru
procurori apteciazi oportune propunerile Inspectiei Judiciare privind continuarea
de citre conducetea Parcherului de pe langd Curtea de Apel Oradea st Parchetul de
pe lingi Trbunalul Bihor g monitorizirii activitifi Parchetului de pe lingi
Judecitoria Oradea, in vederea soluiondrii cu celeritate a cauzelor avind urmirirea
penald inceputd de mai mult de 1 an de zile, precum si cele privind continuarea de
catre conducerea Parcherului de pe lingd Curtea de Apel Oradea, a Parchetului de
pe langd Tribunalul Bihor st Parchetului de pe langi Judecitoria Oradea a

monitoriziri activitdtii organelor poliiei judiciare in vederea solutiondrii cy
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celetitate a cauzelor aflate in lucru care se circumsctiu obiectului acuvitigi de
control, concluziile desprinse urmand si fie transmise si Inspectiei Judiciare.

Dispozitiile art. 64 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,
republicati §i modificati, au fost respectate la nivelul tuturor parchetelor,
independenta procurorilor fiind pe deplin respectata.

Cazurile in care s-a efectuat redistribuirea unot dosare au fost determinate
de necesitifl obiective (exemplu: fluctuatia de personal).

S-au constatat si deficiente constind in preluarea unor dosare aflate in faza
de prezentare a materialului de urmdrire penali de exemplu dosar nr.. o,
inregistrat la Parchetul de pe lingi Judecitoria Oradea subnri  _,incare
s-a finalizat urmdrirea penali prin referatal din 17.12.2012, propunindu-se
trimiterea in judecati. Prin adresa din 27 f{ebruarie 2013 Parchetul de pe lingd
Tribunalul Bihor a solicitat dosarul in vederea preluisii, dosarul nefiind solufionat la
data controlulus.

De asemenea au fost preluate dosare de citre unitatea ierarhic superioars,
urmatd de declinarea la parchetul de la care s-a preluat: dosarul nr.
inregistrat initial sub nr.. t 0 din data de 10.05.2010 la Parchetul de pe
lingd T'ribunalul Bihor, iar la data de 10.06.2010 s-a inceput urmirirea penali. In
anul 2011 dosarul a fost preluat de Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Oradea,
inregistrat sub nr.. st declinat la Direcia Nafionali Anticoruptie, unde a
fost inregistrat dosarul nr.. . Prin ordonanga din 06.02.2013 s-a dispus
neinceperea urmirniri penale si s-a declinat competenta in favoarea Parchetului de
pe langd Curtea de Apel Oradea. Prin ordonanta nr.33/P/2013 din data de
25.02.2013 a fost declinati competenfa in favoarea Parchetului de pe langi
Trbunalul Bihor.

Informirile intocmite de procurorul sef al sectiei de urmirire penali de la
Parchetul de pe langi Trbunalul Bihor in anii 2011 st 2012, referitoare la cauzele in
care s-au adoptat solufit de netrimitere in judecatd in conditiile in care a intervenit
prescriptia rispunderii penale, nu au fost edificatoare in cazul solutitlor dispuse de

Parchetul de pe lingi Judecitoria Oradea. In informird nu s-a mentionat data
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sdvirgirii faptelor §i nici data implinirii termenului de prescriptie, fiilnd posibil ca

qsohz;ia dispusi in dosar, desi legald, s fie adoptatd dupi ce dosarul a rimas in
nelucrare la procuror sau la organele de cercetare penald, situagie in care implinirea
termenului de prescriptie este imputabild procurorului.

Secfia pentru procurori refine ci in urma verificilor efectuate s-a
constatat ¢ activitatea judiciari s-a desfisurat cu respectarea dispozititlor legale,
planificarea procurotilor in sedintele de judecati si analiza solugilor pronuntate de
instantd realizindu-se in conformitate cu Ordinul nr, _ ©din 20

T B S T
martie 2009 al Procurorului General al Parchetulyi de pe }ﬁ{fﬁzﬁgfﬁﬁgggﬁuﬂe de
Casafie i Justitie.

In ceea ce priveste activitatea judiciari in materie penald la Parchetul de pe
lingd Curtea de Apel Oradea st unitifile subordonate, au fost declarate 234 apeluri
si recursuri, fiind admise 164, procentul de admisibilitate fiind de 63,81%, in
cregtere fai de anul 2011, cind admisibilitatea a fost de 60,95%

Calitatea  actelor procesuale  si procedurale dispuse/intocmite  de
procurori
s-a reflectat in indicatotii privind achitirile si restituirile definitive dispuse de
instantele de judecati, gradul de admitere a apelurilor si recursurilor, numirul
infirmirilor de solugii dispuse de procurorul ierarhic sau de mstantd, numdrul
plangerilor impottiva solutiilor admise de instantd i menginute spre judecare,
solutii de declinare dispuse gresit.

Activitatea de primire, inregistrare si circulatie a lucririlor s-a efectuat
conform Regulamentului de ordine interioari al parchetelor, aprobat prin Ordinul
ar.. al Ministrului Justigiei.

Cererile, reclamagile, sesizdrile, plingerile §i memodtiile adresate parchetului
sunt Inregistrate intr-un registru de evidengi — R19, dindu-se numiér de inregistrare
fird sof, conform dispozitiilor art. 116 din Regulamentul de ordine interioars al
parchetelor,

La Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Oradea au fost solufionate prin

excephe numeroase plingeri impotriva solutitlor de citre procurotul sef sectie
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urmirire penald sau chiar alt procuror cu experienti — (lucririle nr. 5/11/2/2011,
ﬁ 357/11/2/2011, 377/11/2/2011, etc.).

Plangerile formulate in temeiul art. 278 Cod procedurd penali, impottiva
solugiilor de netrimitere in judecatd au fost soluionate de conducitorii parchetelor.
Prin exceptie au fost solutionate asemenca plingeri si de citre prim procurorul
adjunct, desi acesta nu se afla la conducerea parchetului (lucririle Parchetului de pe
lingd Judecitoria Oradea nr. 9/11/2/2011, nt. 27/11/2/2011, nr. 501/11/2011,
etc.).

Nu in todte cazutile plingerile depuse impotriva solutilor de netrimitere in
judecati emise de procuror au fost solugionate in termenul legal de 20 zile previzut

~

de art. 277 Cod proceduri penali.

. - . ,_h,..h___..w . i ) s,
sttt oot e T B
- =3
- ) : SR— sy e —
- U ——— R .
”
4 &1

In ceea ce priveste modul in care au fost examinate solutiile pronuntate de
instangele de judecati si exercitarea cdilor de atac, la Parchetul de pe lingi
Tribunalul Bihor sedintele siptimanale de analizi a solutilor s-au desfigurat fird
dosarele de instangd, prin prezentarea stitii de fapt si a cercetirii judecitoresti de
citre procuror pe baza rechizitoriuhy, a solutiilor si a figelor de sedingi. Verificirile
efectuate au relevat ci multe din fisele de sedinti nu contineau date referitoare la
schimbiri de incadrare juridici, motive de aminare, cereti in probatiune, etc.,
necesare pentru o analizi completd, in lipsa dosarelor de instanti la analiza
solugitlor.

Au fost solutionate cu depisirea termenului previzut in art. 399 alin.4 Cod
proceduri penali mai multe cererd de revizuire (lucrarea nr.443/111/6/2011-
inregistratd la data de 30.05.2011 si solufionatd la data de 19.01.2012, nr.
733/11/6/2011 — inregistrati la data de 27.11.2011 i solutionati la dara de
19.01.2012 ale Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Oradea, etc.).
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S-a verificat de citre Inspectia Judiciari modul in care s-a primit, sortat,
verificat corespondenta, cum s-au efectuat inregistririle, completarea si sciderea
lucririlor, transmiterea acestora pe baza condicilor de tepartizare $i in conformitate
cu rezolutile prm procurorului, comunicarea solutiilor  si  expedierea
cotespondentei, athivarea lucririlor solufionate, precum si existenta $i completarea
registrelor, evidenta, folosirea si pdstrarea stampilelor, sigiliilor, impreuni cu
registrul special.

S-a constatat ci parchetele sunt dotate cu toate registrele necesare
desfiguririi activititi, conform nomenclatorului formularelor tpizate, folosite in
activitatea Ministerului Public, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 24
din data de 23 aprilie 1997.

De asemenea, s-a refinut ci activitifile de registraturd, gref si arhivi au
fost planificate, organizate si coordonate cotespunzitor.

S-au constatat, de citre [nspectia Judiciard, insi i situapli in care
inregistratea unor lucriri s-a ficut gresit in registrul de intrare - 1esire
cotespondenti desi conform nomenclatorului trebuiau inregistrate ca plinget,
sesizdri ofi memorii, in Registrul de evidentd a cererilor, reclamatiilor, sesizirilor,
plangerilor i memoriilor adresate organelor parchetului (R19).

Vetificirile efectuate au relevat faptul c4 a existat o repartizare echilibrati a
atributiilor pentru procuror si grefieri, o buni colaborare cu organele politiei
judiciare i instanfa de judecati, nefiind identificate situatii care si atragi
rdspunderea disciplinari a personalului.

Secia pentru procutori refine cd activitatea Parchetului de pe lingi Curtea
de Apel Oradea i a unitifilor din subordine a fost organizati eficient, procurorii cu
funcfii de conducete Inind decizii ferme si misur oportune pentru buna
functionare a parchetelor.

Cu privite la Raportul nr. 639/1j/144/DIP/2013 de control privind
verificarea eficientei manageriale si modul de indeplinire a atribufitlor ce decurg din
legi i regulamente de citre conducerea Parchetului de pe langi Curtea de Apel

Otradea si a parchetelor din subordine, a formulat obieciuni Parchetul de pe langi
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Curtea de Apel Oradea, pe baza solicitirilor Parchetului de pe lingi Tribunalul Satu
Mare si unititile subordonate prin care a cerut o “prezentare mai detaliatd 2
aspectelor de resurse umane”, respectiv situatia cronicd de deficit de personal de la
Parchetul de pe langi Tribunalul Satu Mare gt unitdfile din subordine.

in raportul Inspectiei Judiciare aspectele referitoare la deficitul de personal
au fost detaliate si au stat la baza aprecierilor privind situagia cauzelor mai vechi de
1 an de la data sesizirii, sau de 6 luni de la data inceperii urmdririi penale, precum si
la indicatorii de eficient ai unitifilor respective, fiind refinuti ca o cauzd obiectivd a
intarzierlort in solufionarea cauzelor.

A doua obiectiune a fost formulati de citre Parchetul de pe lingd Tribunalul
Satu Mare, ptin procesul-verbal de sedingi din data de 20.06.2013, care a
consemnat pozifia comuna a tuturor procurorilor, in ceea ce priveste puncrul 4 al

raportului, prin care s-au refinut . . Ci

sin, e ! i e s

TS NS »———Am‘:mv‘}:’ k- i P i}
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In rispunsul la obiectiunile formulate, Inspectia Judiciari a2 mentionat c4 cele

refinute in raport s-au intemetat pe discugile purtate in cursul controlului cu

doamna procuror . st grefier , -, de la Parchetul de pe
langa Trbunalul Satu Mare, doamna procuror ( ] de la Parchetul de
pe lingi Judecitona Sata Mare i - de la Parchetul

de pe lingi Judecitoria Negresti Oas, care au exprimat ac:
ac

............ [ S ——

exprimatd de mai mulfi magistrati, din mai multe unitig subordonate, constatarea
din raport a corespuns realitiii, dar nu s-a refinut ca o notd generali a actvititii

Modul de indeplinire ca functie manageriald, nu

—

poate fi ignorat, prin urmare obiectiunea formulatd este neintemeiata.
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Parchetul de pe lingi Judecitoria Satu Mare, a formulat obiecfiune la
raportul de control, prin procesul-verbal de sedintd din data de 20.06.2013,
mentionand ci schema de posturi de execufie a unitiii este de 11 procurod si nu
de 10 procurori, cum s-a retinut in rapott.

Inspectia Judiciari in rispunsul la obiectiunea formulati a precizat ci din
croare s-a consemnat in actul de control o schemi de 10 procurori cu funcgie de
executie, in loc de 11 procurod, cit prevede schema de personal.

Parchetul de pe lingd Tribunalul Bihor a formulat obieciuni la raportul de
control, motivindu-se ¢i in capitolul nr. 2, vizind ofganizarea §i coordonarea
activitdtii, gestionarea resurselor umane, la deficientele constatate referitoate Ia
repartizatea echilibrati a lucririlor, s-a menfionat ci domnului procuror Leucea
Alin i-au fost repartizate dosare avind ca obiect infracfiuni de evaziune fiscald,
spilarea banilor sau inseliciune, desi avea in lucru multe dosare in care efectua
urmirirea penali conform art, 209 alin.(3) Cod procedurd penali, fiind desemnat
procuror criminalist.

in obiectiunile formulate nu s-a contestat realitatea consemnirlor din
raport, ci s-a argumentat de ce s-a procedat in acest mod, invocindu-se deficitul de
procuroti, precum si faptul i s-a urmirit exploatarea capacititii profesionale a
domnului procuror, avindu-se in vedere experienta profesionali in acest gen de
cauze a domnului procuror,

De asemenea s-a formulat obiectiune cu privire Ia modul de examinare a
solutiilor pronuntate de instantele de judecati, motivindu-se ci analiza solugilor la
Patchetul de pe lingi Tribunalul Bihor s-a desfisurat fird dosarele de instangi,
intrucit, conform dispozigilor art. 92 alin.(1) din Hotirirea Consiliul Supetior al
Magistraturii nr. 387,/2005 prin cate s-a aprobat Regulamentul de ordine interioars
al instantelor judecitoresti, cu modificirile si completdrile ulterioare”scoaterea din
incinta institutie a dosarelor, actelor i lucririlor, in afara cazului previzut de lege si
de prezentul regulament, este interzisi”, iar , dosarele penale pot fi inaintate cu

adresd la parcher, doar in situatia in care procurorul a declarar apel sau recurs”.
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Fxaminind obiectiunea formulati Inspectia Judiciari a constatat ci este
" neintemeiati, deoarece prin raportul de control s-a refinut ca deficientd faptul cd
multe din fisele de sedingi nu confin datele necesare pentru o analizi completi, in
lipsa dosarelor de instantd. Ceea a constituit o deficientd a fost modul de intocmire
a fiselor de sedintd.

S-a formulat obiectiune cu privire la termenul de redactare a motivelor de
apel si recurs, in sensul ci au fost invocafi factori de ordin obiectiv in redactarea
acestora, respectiv numirul mic de procuror judiciari raportat la numérul mare de
cauze penale si civile, experienta redusi a unor procuror, fluctuatia de procurori.

Examinind obiecfiunea formulati, s-a constatat cd este neintemerats,
motivat de faptul ci nu s-a contestat situagia retinutd in raportul de control cu
privire la termeneie de motivare a apelurilor sau recursuriior.

Lipsa de experienti a unor procuroti nu este un factor care poate fi invocat
in argumentarea obiectiunii, deoarece in majoritatea cazurilor motivirile dupd o
perioadi de peste 3 luni apartin unor procurori cu experientd, orl unor procuroti
care au activat in cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Bihor in anul 2010.

Codul de procedurdi penali si Regulamentul de ordine interioard al
patchetelor nu stabilesc un tetmen de redactare a motivelor de apel $i/sau recurs,
un astfel de termen fiind in Regulamentul de ordine interoari al instangelor
judecitoresti, consemnarea termenelor in care s-a efectuat redactarea motivelor de
apel/recurs are ca scop prezentarea reald a activitifit unitifii de parchet precum st
evidenfierea aspectelor asupra cirora procurorii cu functit de conducere trebuie si
acfioneze pentru inliturarea deficientelor.

S-au formulat obiectiuni cu prvire la depisirea termenului de solufionare a
cererilor de revizuire, invocandu-se faptul cd dosarele nu au fost trimise de citre
instanta de judecatd decat dupd perioade mari de timp, iar dupi primirea dosarelor
actele de cercetare au fost efectuate in termenul previzut de art. 399 alin.(4) din
Cod proceduri penali. {n motivare au fost mentionate 3 dosare: 321/111/6/2012,

ar. 149/110/6/2012, si nr. 49/111/6/2012, cu precizarea ci pentru ultimul dosar
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3

dupd expedierea adresei ptin care s-a solicitat dosarul ,,s-a revenit in mod repetat

prin apelurt telefonice Ia arhiva Tribunalului Bihot”.

Venficirile efectuate de citre Inspectia Judiciari cu ptivire la respectarea
termenului previzat de art. 399 alin.(4) din Cod proceduri penali au relevat
cxistenfa unui mare numir de cereri de revizuire solugionate cu depisirea
termenulul de 60 de zile, respectiv 17 cerent pentru anul 2011, dintr-un total de 30
de cereri i 12 cereri solufionate peste termen in anul 2012, din 23 cered
soluftonate. Pentru anul 2012 au fost menfionate in raport 7 cereri, a ciror
soluionare a depisit cu mult 60 de zile, termenul previzut de lege.

La dosarele verificate nu au fost identificate reveniri cu adrese la instantele
de judecati pentru trimiterea dosarelor in care s-au formulat cereri de revizuire,
apelutile telefonice nefiind consemnate in procese verbale.

S-a refinut in raport existenfa unor cereri de revizuire solugionate dupi
perioade mari de timp, obiectiunea formulati nefiind intemeiati.

S-au formulat obiecgiuni $i cu privire la activitatea judiciard, gradul de admitere
a apelurilor si recursurilor, sustindndu-se ci procurotii din judiciar au argumentat
foarte bine juridic motivele de apel sau recurs si in mod temeinic, 1ar gradul redus
de admitere a cdilor de atac nu s-a datorat lipsei de argumente sau utilizirii ciilor de
atac ineficient, ci interpretifii juridice diferite de citre instantele judecitoresti a
anumitor cauze, practicii neunitare sau perseverentel procurorlor din sectia de
urmdrire penali de a face propuneri de arestare preventive urmate de respingerea
recursurilor declarate in cauze. S-a mentionat ci in unele cazuri in care apelurile au
fost respinse, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Oradea a declarat recurs, admis
de citre Inalta Curte de Casagie st Justitle, fiind exemplificate 4 cazuri in care
recursurile au fost admise

Aceste obiectiuni sunt neintemeiate, motivat de faptul ¢ in urma verificirilor
cfectuate de citre Inspectia Judiciari s-a constatat ci in anul 2011 gradul de
admisibilitate a apelurilor si recursurilor la Parchetul de pe lingd Tribunalul Bihor a

fost sub media celorlalte unitigi de parchet, respectiv 42,86% la apeluri fagi de
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media de 62,74%; la recursur in primi instantd procentul a fost de 35,71% fafi de
media de 57,94%.

Argumentul invocat in obiecfiune nu poate fi refinut, deoarece petseverenia
procurorilor din sectia de urmirire penald nu este o cauzd a numirului redus de
admitert a ciilor de atac.

Existenga unot situafii in care apelurile declarate de Parchetul de pe lingd
Tribunalul Bihor au fost respinse, iar recursurile declarate de citre Parchetul de pe
lingi Curtea de Apel Oradea au fost admise, au confirmat ci in situagia utilizini
tuturor argumentelor logice si juridice instangele admit cdile de atac formulate de

ProcurorL

Constatirile din raportul de control conform cirora gradul de admisibilitate
al apelurilor §i recursurilor esie redus corespund realitdfii, procentele de
admisibilitate de 35-60% necesitind identificarea cauzelor care au determinat aceste
rezultate §i aplicarea acelor misuri care si conducd la imbunititirea acestu
indicator.

In ceea ce priveste obiectiunea formulati in sensul ci dosarul nr.

:ste al Parchetului de pe lingd Tribunalul Arad, inculpagu find trimigi
in judecati de domnul procuror de la Parchetul de pe lingi
Tribunalul Arad, este intemeiati urmand sd se Inliture din raport constatarea
prvind lipsa informiirii privind restituirea definitivd a dosarului nr.

Parchetul de pe lingi Judecitoria Oradea a formulat obiectiuni la raportul de
control in sensul cd plingenle formulate in temeiul dispozitiilor art. 278 Cod
proceduri penald, impotriva solugiilor de netrimitere in judecatd au fost solugonate
de conducitorul parchetului, dar §i de prim procurorul adjunct, degi acesta nu se
afla la conducerea parchetului.

S-a aritat ci lucrirle nr. 9/1/2011 si nr. 27/11/2011 au fost legal
solugionate de prim procurorul adjunct deoarece in acea perioadi postul de prim
procuror era vacant.

Conform situatiet prezentate, ptm procurorul parchetului s-a aflat in

concedin legal, in carsul anuluwi 2011, in urmitoarele perioade: 27.04.2011;
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15.06.2011-16.06.2011; 04.07.2011; 08.08.2011-02.09.2011; 03.10.2011-14.10.2011.
| Lucririle ne. 9/11/2/2011 st nr. 27/11/2/2011, au fost legal solutionate de prim
procuror adjunct, obiectiunile formulate cu privire la celelalte lucrifi fiind
neintemelate.

Analizind Raportul Inspectiei Judiciare, obiecgiunile formulate st rdspunsul
la aceste obiectiuni, Sectia de procurori urmeazi si ist insuseascd confinutul
rispunsului  Inspectiet Judiciare, constatind ci raportul de control privind
verificarea eficientei manageriale $i modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din
legi ¢i regulamente de citre conducerea Parchetului de pe lingi Curtea de Apel
Oradea si parchetele din subordine, a fost intocmit cu respectatea Metodologiei de
realizare a controalelor de citre Inspectia Judiciari, aprobati prin Hotirirea
Plenuiui Consiliului Supetior al Magistraturii nr. 292,/2010.

Secfia pentru procurori a apreciat ca intemeiate propunerile formulate de
citre Inspecia Judiciari privind:

1.Respectarea dispozigiilor din regulament privind repartizarea procurorilor
pe sectoare de activitate la data inceperii activitdtii in unitatea de parchet;

2. Realizatrea la Parchetul de pe lingi Judecitoria Satu Mare a repartizirii
procurorilor pe formatiuni de poliie si lucritori pentru efectuarea eficienti a
supravegherii i reducerea stocului de dosare vechi;

3. Intocmirea programelor de activitate anterior petioadelor vizate si
stabilirea unor obiective adaptate situatilor concrete;

4. Mentinerea controluhui Operativ curent asupra activititii tuturor
procurorilor si dispunerea de misuri pentru eficientizarea activititii de urmirire
penali si supraveghere a cercetirilor:

5. Eliminarea caracterului formal al verificirilor privind activitatea de
registraturd, grefi si arhivi;

6. Acordarea unei atentit  sporite  pentru menfinerea, respectiv
imbunititirea indicatorilor de calitate;

7. Continuarea activitigii de monitorizare permanentd a dosarelor vechi

fird insd a neglija celelalte compartimente ale activititi parchetelor;
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8. Exercitarea cu fermitate si eficienti a atribufiilor in sectorul de
| suptaveghere a cercetitilor penale in scopul eficientizifii activitigii organelor de
cercetare ale polifiei judiciare, ptin intocmirea de note de indrumare si stabilirea de
termene;

9. Organizarea sedintelor de analizi a solugiilor intr-o manierd carc si
asigure o prezentare corecti si completd a solufiilor, §i evitatea situatitlor de
neexercitare a ciilor de atac impottiva soluiilor nelegale;

10. Motivarea in termene rezonabile a apelurilor si recursurilor;
solutionarea in termenul legal 2 cererilor de revizuire;

11. Analiza obiectivi a cazurlor de achitare §i restituire sub raportul
imputabilitifil acestora.

12. Misuri privind completarea schemei de procurori la Parchetul de pe
lingd Tribunalul Satu Mare si Parchetul de pe lingid Tribunalul Bihor i, totodatd
sesizarea procurorului general al Parchetului de pe lingi fnalta Curte de Casaie si
Justitie pentru a aprecia cu privire la suplimentarea cu un post de grefier la Sectia
Judiciard a Parchetului de pe lingi Trbunalul Satu Mate.

13. Se impune imbunitifirea comuniciti in cadrul Parchetului de pe lingi
Tribunalul Satu Mare, precum si cu unititile din subordine.

Avand in vedere considetentele expuse, Sectia pentru procurori urmeazi si
dispuni aprobarea Raportul Inspectiei Judiciare nr. 639/1]/144/DIP/ 2013, avind
ca obiect ,,verificarea eficientei manageriale si 2 modului de indeplinire a atobugiilor
ce decurg din legi si regulamente de citre conducerea Parchetului de pe lingi
Curtea de Apel Oradea g1 unitdgile din subordine”.

Fati de cele expuse, in temetul dispozigilor art. 41 lit. g) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Supetior al Magistraturii, republicati, prin vot direct st

secret, cu unanimitatea voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art. 1. Tnsusirea conginutului rispunsului Inspecier Judiciare la obiecgiunile
formulate cu privire la raportul de control ptivind vetificarea eficientei manageriale
si modul de indeplinire a atribuiilor ce decurg din legi si regulamente de citre
conducerea Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Oradea i parchetele din
subordine.

Art.2. Aprobarea Raportul Inspeciei Judiciare nr. 639/1/144/DIP/ 2013,
avind ca obiect ,verificarea eficientei manageriale si a2 modului de indeplinire a
atributlilor ce decurg din legi si regulamente de citre conducerea Parchetului de pe
langi Curtea de Apel Oradea si unitiile din subordine”.

Art. 3. Aprobarea urmitoarelor propuneri formulate in cuprinsul raportului:

1. Respectarea dispozitiilor din regulament privind tepartizarea procurotilor pe
sectoare de activitate la data Inceperii activitifii in unitatea de parchet;

2. Realizarea la Parchetul de pe lingi Judecitoria Satu Mare a tepartizirii
procurorilor pe formatiuni de poliie §i lucritor pentru efecruarea eficienti a
supravegherii si reducerea stocului de dosare vechi.

3. Intocmirea programelor de activitate anterior perioadelor vizate s1
stabilirea unor obiective adaptate situatitlor concrete,

4. Mentinerea controlului operativ curent asupra activitifii tuturor
procurorilor si dispunerea de misuri pentru eficientizarea activitifii de urmdrire
penald 51 supraveghere a cercetirilor;

5. Eliminarea caracterului formal al verificirilor privind activitatea de
registraturd, grefi si arhivi;

6. Acordarea unei atentii sporite pentru mentinerea , respectiv
imbunitz‘igitea indicatotilor de calitate;

7. Continuarea activitifii de monitorizare permanenti a dosarelor vechi
fird insi a neglija celelalte compartimente ale activitifi parchetelor;

8. Exercitarea cu fermitate si eficienfd a atributilor in sectorul de
supraveghere a cercetirilor penale in scopul eficientizirii activitifii organelor de
cercetare ale poligiei judiciare, prin intocmirea de note de indrumare s1 stabilirea de

termene;
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9. Organizarea sedintelor de analizi a solutillor intt-o manierd care sd

asigure o prezentare corecti si completi a solugiilor, si evitarea situaiilor de

neexercitate a ciilor de atac impotriva solugiilor nelegale;
10. Motivatea in termene rezonabile 2 apelurilor i recursutlot;
solutionarea in termenul legal a cererilor de revizuire;
11. Analiza obiectivi a cazurlor de achitare gi restituire sub raportul
imputabilitifii acestora.
12, Misuri privind completarea schemei de procurori la Parchetul de pe
langi Tribunalul Satu Mare si Parchetul de pe lingd Tribunalul Bihot si, totodati

sesizarea procurorului general al Parchetului de pe langi fnalta Curte de Casatie $i

Justigie pentru a aprecia cu privire la suplimentarea cu un post de grefier la Sectia
Judiciari a Parchetului de pe lingd 1 bunalul Satu Mate.

13. fmbunititirea comunicirii in cadrul Parchetului de pe lingi Tribunalul
Satu Mare, precum si cu unitiile din subordine.
Art. 14. Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare, in vederea ludrit

misurilor legale, potrivit legit.
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