furi este garantul mdependenter justitied” farr. 133 alin. | din Constitutic, tepublicati)

SRR

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTTA PENTRU JUDECATORI

HOTARARE nr. 939
din 22 Octombrie 2013

Prin: Nota nr. 1694/16473/1154/DRUO /2013 a Directiet resurse umane st
organizare a fost inaintatid contestatia domnului Ciuculesco Constantin, judecitor cu grad
profesional de tribunal, vicepresedintele Tribunalului Militar Bucurest, impottiva
Hotirarit nr. 12/15.10.2013 a Comisiei de vrganizare a concursului de promovare in
functii de execagie efectivd si pe loc 2 judecitorilor 1 procurotilor din data de 10
nolembrie 2013, ptin care @ fosi iespinsi cererea de inscriere la concursul de promovare
pe loc pentru obginerea gradubii profesional de curte de apei, spectalizarea drept penal.

Comisia de organizate a concursubui, in raport cu Hotdrirea Plenului Consililui
Superior al Magistraturii nr. 889/09.09.2013 a constatat ci in lista posturilor pentru
promovarea pe loc nu gu fost posturi pentru instantele militate.  Avand in vedere
calitatea de judecitor militar a domnului Ciuculescu Constantn care, astfel, detine
statutul de cadra militar activ, s-a constatat ¢i nu indeplineste conditiile pentru ocuparea
unuia dintre posturile scoase la concarsul de promovare pe loc pentru instantele civile.

in motivarea contestatiet sale, domnul judeciror Ciuculescu Constantin consideri
¢d hotdrirea atacatd este nelegald si netemeimed, cuprinzind mofive striine de natura
cauzel, motive care ar fi putut fi vvocate doar dacd nu ar fi indeplinit conditiile
previzute de art. 44 abn. 1 Lt b) st alin2 din legea 303/2004, republicatd, cu

modificirile st completdile ulterioare si de art. 4 st 5 din Regulamentul privind
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otganizarea $i desfisurarea concursulud de promovate a judecitorilor si procurorilor,
aprobat prin Hotdrirea Plenului CSM nr. 621 /2006, cu modificirile si completirile
ulterioare;  s-ar considera ci existd grad profesional de judecitor de tribunal militar
teritorial, respectiv de curte militark de apel; s-ar considera ¢ in sistemul judiciar din
Romania ar exista doar 15 curtt de apel, nu 16, ci judecitorii militari nu sunt judecitorn,
ort cit gradul profesional pe care acestia il detin nu are nicio valoare; s-ar considera ¢
modificirile aduse Regulamentului privind organizarea si desfisurarea concursului de
promovare a judecitorilor si procurosiior, aprobat prin Hotirirea Plenului CSM nr.
621/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare, prin  Hotirirea CSM  nr.
832/20.08.2013, ar fi fost intre fimp abrogate.

In motivarea contestagiei, domnul judecitor a mai precizat ci:

Potrivit art. 43, alin. (1) din Legea ar. 303/2004, republicatd, cu modificirile st
completirile ulterioate, | Promovarea judecitorilor s1 procurorilor se face numai prin
concurs organizat la nivel national, in limita posturilor vacante existente la tribunale 51
curt de apel sau, dupi caz, la parchete”, iar potrivit art. 44 din aceeasi lege, pot participa
la concursul de promovare la instantele sau parchetele imediat superioare judecatorii si
procurorii care au avut calificatival "foarte bine" la ultima evaluare, nu au fost sancionati
disciplinar in ultimii 3 ani st indeplinesc urmdtoarcle condifit minime de vechime (...} b)
6 ani vechime in functia de judecitor sao procurot, pentru promovarea in funciile de
judecitor de curte de apel si procaror la parchetul de pe langi aceasta (...).

Potrivit ast. 45 din lege, “judecitorii si procurorii care indeplinesc condigiile
prevazute la art. 44 pot particpa la concurs, in vederea promoviri pe loc, in limita
numdrului de locuri aprobat anual de Consiliul Supetior al Magistraturi”.

Conform art. 4 din  Regulament, pot participa  la concursul de promovare in
functii efectiv vacante sau pe loc judecitorii si procurorii care indeplinesc conditiile
legale de vechime, previzute la art. 44 alin. (1) it a), bj s1 ¢) si alin. (2) din Legea nr.
303/2004, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, care la ultima evaluare
au avut calificativul | foarte bine” si nu au fost sanctionatl disciplinar in ultimii 3 ani.

Potrivit art. 4, alin. (1) din Regulament, promovarea judecitorilor si procurorilor

in functit de executic, efectivi sau pe loc, se face in gradui imediat superior celui pe care
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il detine judeciiorul ori procurorul, pani la nivelul curtii de apel, pentru judecitor,
respectiv pand la nivelul Parcherului de pe lingd Tnalta Curte de Casatie st Justifie, pentru
procurori () (4) In cazul promovirii pe loc, optiunea candidatului se poate face numai
pentru obfinerea  gradului  corespunzitor instantei icrarhic superioare, respectiv
parchetulut terarhic superior,

Potrivit art. 34 din Regulament, dispozitiile prezentului regulament se aplicd in
mod cotespunzitor judecitorilor si procurorilor militati,

Conform art. 28, alin. (5) din Regulament, in cazul promovii pe loc, ocuparea
posturilor se realizeazd in ordinea mediilor obtinute, in functie de clasamentul la nivel
national pentru obtinerea aceluiasi grad.

Domnul judecitor subliniazi in contestafie ci iadeplineste condifiile previzute de
art, 44 alin. (1) lit. by si alin. (2) din Tegea nr. 303/2004, republicata, cu modificinle si
completirile ulterivare si art. 4 §i 5 din Regulament, $i ¢d nu existd grad de judecitor de
tribunal militar teritorial, ei doar grad de judecitor de tribunal, asa cum nu existd grad de
judecitor de curte militard de apel, ci doar grad de judecitor de curte de apel.

Prin Hotdritea Plenului CSM nr. 832/20.08.2013 a fost modificati radical
procedura de promovare pe loc, astfel incit, avind in vedere ci cererea de inscriere
vizeazd promovarea pe loc, nu promovarea efectivi, primul motiv invocat de Comisic —
lipsa posturilor scoase la concurs pentru instantele militare, domnul judecitor consideri
cd acest motiv este strdin de natura cauzei §i videste necunoasterea dispozigilor legale
care reglemenicazd promovarea pe loc in fancrii de executic,

In contestatic se mal precizeazd ci, in cazul promovirii pe loc in funcpi de
exceufie, opiunea candidatului se poate face numai pentru gradul corespunziror
instantei ierarhic superioare, scoaterca la concursul pentru promovare pe loc a unor
posturi doar pentru o singurd instangd, Curtea Militard de Apel, la care ar fi putut candida
doat judecirorii militari care detin gradul profesional de judecitor de tribunal, ar fi nu
numai nelegald, dar st imorald. Chiar din anuntul postat pe site-ul CSM, rezulti c4 pentru
promovarea pe loc concursul se organizeaza pentru ocuparea unui numir de 50 de
posturi de judecarort la curgile de apel, fird ca aceste posturi si fie defalcate pe curti de

apel, doar cele 10 posturi de executie vacante scoase la concursul pentru promovatea
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efectivd fiind defalcate in mod cotespunzitor pe curtt de apel. Astfel, prin hotirirea
Comisiet 1l este vitimat dreprul de a participa la concursul de promovare pe loc, drept
recunoscut de dispozigiile de mai sus. De asemenea, hotitirea contestati genereazi o
discriminare incompatibili cu dispozigiile art. 16 din Constitutia Romaniei, republicati,
intrucat induce ideea ci indteptitirea de a participa la concursul de promovare pe loc
pentru obfinerea gradului profesional de curte de apel ar apartine doar judecitorilor cu
grad profesional de tribunat care functioneazi la instantele civile, desi din nicio dispozitic
a Titlulut 1, cap. 5, Sectiunea I- Promovarea judecitorilor si procurotilor—(art. 43-47)

din lege, nu rezulta aceasta, iar din arr. 4 alin, (4) st art. 28 alin. (5) din Regulament,

cotoborat cu art. 34 din Regulament, rezulti in mod expres contrartul. Diferenta de
tratament intre judecirtorii cate functioneazi la o instan{d civild si cei care functioneazi la
o instantd militard ficutd de Comisie, nu se bazeazi pe o justificare rezonabild si
obiectivi.

Domnul judecitor subliniazi in contestatie ci instantele mulitare sunt instange
cgale in grad, conform ierarhiei din cadrul acestora, cu instantele corespunzitoare in grad
din celelalte 15 curi de apel, ¢ judecitorii militari au grad profesional corespunzitor
judecitorilor instantelor egale in grad din celelalte 15 curtt de apel; judecitorii militari au,
ca s1 judecitori care funcgioneazi la o instangi civili, statutul constitutional de magistrat,
statutul judecitorilor militari este reglementat, la fel ca cel al judecitorilor care
functioneaza la instantele civile, prin Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificitile st
completdrile ulterioare, tu prin Legea nr. 80/1995, privind statusul cadrelor militare.

Astfel, in acceptiunea domnului judecitor Chruculescu Constantin, sustinerile
Comisiel nu tin seama de statutul de  magistrat al judccﬁmrﬂot malitari i incaled
principiul egalititii in dreprurd previizur de arr. 16 alin. (1) din Constitugde, prin
tratamentul discriminator ce le este impus acestora la insctierea la concursul de
promovare pe loc in functii de executii.

Raporratd la aceste premise ale egalirdfii de tratament jutidic, exigenta indeplinirn
functiei de judecitor la o instanti civili la data cererii de inscriere la  concursul de

promovare pe loc in funcii de executie, constituie o rupere nejustificatd a echilibrului
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intre cele doud categorii de magistragi judecirori — cet militari $i cei care functioneazi la o
instantd civild s1 o discriminarea contrard Constituties,

Pentru aceleasi considerente, domnul judecitor considerd ¢d 1 cel de al doilea
motiv invocat de Comisie—cadru militar activ pentru postutile scoase la instangele civile~
este strain de natura cauzel st videste necunoagsterea dispozitulor legale care
reglementeazd promovarea pe loc in funciit de executie.

Domnul judecitor consideri ¢i acest moily ar fi putut i invocat cel mult in
situatia in care cererca de inscriere ar fi vizat promovarea efectiva in functit de executie
vacante pentru care s-au scos locurd la concuts, intrucit potrivit principiulut interpretirh
date de Plenul Consiliului Superior al Magistratutit $1 potrivit jurisprudentet Inaltei Curgi
de Casatic si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, anterioard datei de
08.11.2012, judecitorii militari se pot inscrie la concursul de promovare efectivid in
functii de executie vacante doar la instanta imediat superioard mifitard, nu si la una civili.

Contestatatul considerd ¢, ceea ce a ignorat Comisia de organizare a concursulut
este ¢4, incepind cu Decizia nr. 4606/08.11.2012 s-a (;_)rodus un reviriment al
jusisprudente Inaltei Curti de Casagie si justitie, Sectia de contencios administrany $1
fiscal cu privire la interpretatea dispozigiilor art. 43, alin. (1) si art. 44 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare, invocand in
acest sens o decizie de sperd pronuntatd in solugionarea recursulut declarat de citre un
alr judecitor mulitar.

Domnul judecitor Ciuculescu Constantin precizeazd ¢, prin solufia datd,
Comisia a adiugat o noud condifie pentru promovare, inexistentd in actele normative
care reglementeazd procedura promoviril in functi de executie a judecitorilor, prin
stabilirea pentru insctierea la concursul de promovare pe loc in functit de executie,
respectiv, condifia negativd pentru candidagt de a nu avea calitatea de cadru militar activ,
conditie obligatorie pentru ca un judecator militar si poatd functiona la o instan{d
rulitard.

Analizind contestagia formulati de domnul judecitor, Sectia pentru

judecitori constata urmitoarele :
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Din evidentele Directier Resurse Umane s1 Organizare rezulti ci domnul
judecitor Ciuculescu Constantin functioneazd  la Tribunalul Militar Bucuresti din data
de 15.07.2012, cand a fost numit in funcgia de vicepresedinte al acestei instante.

Anterior transferart in functia de judecitor la Tribunalul Militar Bucuresti,
dommnul Ciucalescu Constantin a indephimt amp de 10 amy, 10 lunt st 14 zile funcpia de
judecitor, astfel, 3 ani 81 8 luni la Judecitora Constanga; 6 ant s1 1 lund  la T'ribunalul
Bucurestt st 1 an, 1 lund s1 14 zie la Tribunalul Militar Teritorial Bucurest,

Prin Hotirarea nr. 12/15.10.2013, Comisia de organizare a concursulul pentru
promovarea in funci de executie efectiva 81 pe loc a judecatortlor $1 procurortlor din
data de 10 notlembrnie 2013 2 respins cererea de inscriere la concursul de promovare pe
loc pentru obfinerea gradului profesional de curte de apel, specializarca drept penal,
formulard de domnul judecdtor Ciuculescu Constantin. Conusia de organizare a
concursului, in”raport cu Hotdritea Plenului Constliului Supesior al Magistraturii nr.
889/09.09.2013 a constatat ¢i nu au fost incluse in lista postunlor pentru promovarea
pe loc posturt pentru instantele militare, astfel ¢, s-a constatat cd domnul Craculescu
Constanin  in calitate de judecitor militar, detine starutul de cadru militar activ,
neindeplinind conditiile pentru ocuparea unuia dintre postutile scoase la concursul de
promovare pe loc pentru instangele civile.

Conform art. 15 alin. 3 din Regulament, candidatii respingi in urma vertficirii pot
formula contestatii in termen de 48 de ore de la afisarea histelor pe paginile de internet
ale Consilivhut Superior al Magistraturii, Instrutului Nagional al Magistraruri s1
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatic st Justitie.

Contestagile se solutioneazi de Secpa pentru judecitori, respectiv Sectia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii. Hotdrdrile Sectillor pot fi atacate in
Plen in termen de 48 de ore de la comunicare.

In raporr cu dispozigille mentionate, se constatd ¢i dommul Ciuculescu Constantin
a formulat contestatia in termen legal.

Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior la Magistraturii constatd cd Plenul
Constliului Superior al Magistraturii, prin Hotirarea nr. 889,/09.09.2013 a aprobat

organizarea concursului de promovare a judecidtorilor si procurorilor in functii de
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exceutle, cfectivi st pe loc, la data de 10 noiembrie 2013. Prin aceeast hotdrare in mod
expres s-a dispus, la art. 16, neincluderea in lista posturilor pentru promovarea pe loc a
unor posturl pentru instangele militare,

Sectia pentru judecitori a mai constatat ¢i, din motivarea contestaiet domnului
judecitor Ciuculescu Constantin nu rezultd cd acesta a contestat Hotdrdrea Plenulut
CSM nr. 889/09.09.2013, prin care pentru instantele militare nu au fost scoase posturi la
concursul de promovare efecovi st pe loc.

in atre situagie, raportat la Hotirirea Plenului Consiliului Supertior  al
Magistraturii nr. 889/09.09.2013, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii apreciazd i in mod corect Comisia de organizare a dispus respmngerea
ceretii domnului judecitor Ciuculescu Constantin de inscriere la concursul de promovare
din data de 10.11.2013, avind in vedere lipsa posturilor pentru promovarea pe loc pentru
instantele militare,

De asemenea, se retine c& domnul Ciuculescu Constantin, judecitor cu grad
profesional de tribunal, vicepresedintele I'ribunalului - Militar Bucuresti, avea la data
inscrierii, §i are in continuatre, statutul de ofiter activ in cadrul Ministerulul Apirdrii
Nationale, conditie previzuti de art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303 /2004, privind statutul
judecitorilor si procurorilot, republicati, cu modificérile st completarile ultertoare.

Potivit dispozitillor art. 44, alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu
modificirile si completirile ultetoare, judecdtorit si procurotii pot participa la concursul
de promovare fa instangele sau parchetele imedzat superioare.

Prin corelarea acestor dispozitii ot prevederile Cap. 1T din Tidul 11 al Legi nr.
304/2004, privind organizarea judiciara, cu modificidle st completirile ulterioare, rezultd
ci instangele imediat superioare sunt numal cele enumerate cxpres i limitativ in
cuprinsul acestet reglementiri. Instangelor militare s ierarhiel acestora le sunt aplicabile
prevederile cap. 111 in plus, statutul judecitorilor militari impune o conditie esentiald,
aceca  de ofiter activ in cadrul MApN. Or, este de observat ci, in conformitate cu
prevederile art. 5 din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecitorilor si procurorilor,

republicat, cu modificirile ulterioare, functia de judecitor este incompatibild, prntre
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altele, s1 cu calitatea de militar activ, calitate 1ecunoscuti drept compatibili cu statutul de
judecitor militar.

Diferentierea intre instangele judecitoresd este ficutd chiar de legraitor prin Legea
nr. 303/2004, republicati, cu modificirile st completitile ulterioare. Astfel, Capitolul I al

Tidutu 11 al Legii nr. 304/2004 se_referd la icrarhia mstantelor civile - curfile de apel,

tribunalele, tribunalele specializate si judecitoriile - pe cand acelasi legiuitor, la Cap. T11

al accluiagt ftlu are in vedere strict ferarhia instantelor militare, pe care le 1 specificd la

art. 56 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, republicati.

Aceste dispozifit din | cgea nr. 304/2004, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, previd o ierarhie separatd ale celor doud categorii de mnstante i
sunt bazd de raportare pentru dispozitiile art, 44 alin (1) din | egea nr. 303/2004,
republicatd, cu modificisile si completdrile ulieriore, aceste din urmi dispozitit neputind
ti ingelese decit in sensul in care concursul de promovare poate avea loc doar in sistemul
tetarhic, fie cel indicat de Sectiunea T al Capitolului 1T din Titlul 11 al Legit nr. 304/2004,
tepublicata, cu modificirile si completirile ulterioare, fie in cel previzut de ar. 56 alin.
(1) cap. 1IT al accleiagi legi. Cum aceste dispozitii normative sunt imperative, de stricti
interpretare, interpretarea nu poate fi extinsi la alte situaii cum ar fi cea relatatd de
contestatar.

Mat mult, Sectia refine cd, domnul judecitor s-a inscris la promovare pe loc,
promovare pentru care au fost scoase la concurs numai posturi la instangele civile,
finanfate de Ministerul Justitied, in calitate de ordonator principal de credite.

Domnul Ciuculescu Constantin in motivele  confestatici precizeazd ci prin
Decizia nr. 4606/08.11.2012, pronuntati de inaEta Curte de Casatie s1 Justitie, Sectia de
Contencios administrativ st fiscal, in dosarul nr. 2302/1/2012 s-a produs un reviriment
cu privire la interpretarea dispozitiilor art. 43, alin. (1) st arr. 44 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, invocind in acest
sens o decizie de sped pronuntatd in solufionatea recursului declarat de citre un alt
judecitor militar. Astfel, in hotirirea mentionatd, s-a hotirdt ca recurentul, din punct de
vedere al calitagn de mihitar activ, indeplineste condifia de participare la concursul de

promovare in functii de executie a judecitorilor.
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Sectia reine ¢, prin Decuona nr, 4483 J01.11.2012, p!:(‘}ﬁungatz‘i anterior Deciziet
nr. 4606/08.11.2012, mal sus mentionati, fnalta Curte de Casatie, §i Justitie, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, pronuntati in Dosarul nr. 2304/1/2012, a respins ca
nefondat recarsul declarat de domnul judecitor Ciuculescu Constantin impotriva
Fotiridi Plenului Consiliului Superior al Magistratarii nr. 191/15.03.2012, intr-0 spetd
stmilard.

Avand in vederea ci, in cazul domnului Ciuculescu Constantin, nalta Curte de
Casatic si Justifie s-a pronuntat, nu doar o singurd datd, in sensul mentinerii hotararilor
Plenului, prin care au fost confirmate hotdrarile Secfiel pentru jadecitort s1 hotirarile
Comisici de organizare a concursului de promovare inclusiv cele privind concursul de
promovare organizat la data de 25 martic 2012, privind neindeplinirea conditillor de
participare la concursurile de promovare in functit de executie, Sectia pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturi nu poate extinde, prin extrapolare, in cazul domnului
judecitor, disporitiile Deciziei nr. 4606/08.11.2012 privitoare la solutia pronungati in
litighul unui alt judecitor.

Critica relativi la incilearea principiutui egalitdtii in dreptuti, previzut de art. 16
(1) din Constirugia Rominiet, nu este pertinenta.

Principiul nediscrirninini, aplicabil mat degraba si care consacri cgalitatea in
drepruri, presupune festrictii sau prefetinge ce au in vedere totalitatea dreprurilor sl
libertitilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, cu condifia sd nu existe O
motivarea obicctivd, rezonabild, sau o disproportic intre scopul urmdrit §i mijloaccle
folosite.

insd, inegalitatea care rezultd din diferenta de situati, poate justifica reguli
distincte,

Astfel prin Hotdrdrea Plenului Constliului Superior al Magistraturii prin care s-a
stabilit promovarea pe loc pentru obfinerea gradului profesional al instangel civile
ierarhic superioare, s-a avut in vedere volumul de muncd, la aceste instante st
remunerafia pentru munca prestata, perspectivi din care s-a apreciat cd diferenta de
situagl, fatd de instangele militare impune justificarea reguli, a fortiori in contextul
restrictiilor bugetare actuale.
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Totodatd Sectia refinie ci, in ipoteza admiterfi participirii unui judecitor militar la
concursul de promovare pe loc pentru ocuparea unui post la instantele civile, posturi
finantate de Ministerul Justitie, s-ar ajunge in situagia ca un judecitor militar in cazul in
carc ar promova concursul si ocupe un post tinantat de un alt ordonator principal de
credite decat Ministeral Apirars Nagionale.

Fati de cele mentionate, avand in vedere dispozitile art. 40 Iit. k din legea
nr.317/2004 priviad Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificisile si
completirile ulterioare si prevederile art.15 alin5 din Regulamentul de organizare s
desfagsurare a concursului de promovare a judecitorilor i procurorilor, aprobat prin

Hotirarea Plenulul nr.621/21.09.2006, modificatd, prin vot direct $1 secret,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestagiei formulatd de domnul Ciuculescu Constantin, judecitor
cu grad profesional de tribunal, la Tribunalul Militar Bucurest, impotsiva Hotdraril nr.
12/15.10.2013 a Comisiei de organizare a concursului de promovare in funcii de
executic efectivi si pe loc a judecitorilor si procutorilor din data de 10 notembrie 2013,

Art.2 — Hotirirea nr. 939/2013 se comunicd Direcfiel resurse umane §1 organizare

pentru a fi pusa in aplicare.

Dati in Bucuresti, la data de 22 Octombrie 2013

Vicepregedinte,
iudecitor dr:Adrian BORDEA
" A {gg% g%\;“a
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