] Magistratarii este garantad independenter justitiet” (art. 133 alin. 1 din Constitugie, repubhicati)

ROMANIA

thul Superio

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 806
din 19 septembrie 2013

Prin Raportul nr. 1806/1]/1179/DIJ/2013, Inspectia Judiciari a inaintat Sectiei
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirilor privind
respectarea dispozitiilor legale de citre judecitorii delegati cu executarea pedepselor, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor §i a
mdsutilor dispuse de organcle judiciate in cursul procesului penal.

Analizind raportul Inspectiei Judiciare si vizand inscrsurile atasate, Sectia pentru
judecdtori refine urmitoarele:

Prin Ordinul inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare nr. 39/2012, au fost
stabilite domeniile specifice de activitate cu privire la care Inspecpia Judiciard exercitd
controlul in anul 2013,

Pentru primul semestru al anului 2013, in cadrul Directiet de inspectie judiciari
pentru judecdtori a fost stabilit un control tematic vizind , Respectarea dispozigilor
legale de citre judecitorii delegati cu executarea pedepselor, in conformitate cu
prevederile Legit nr. 275/2006 privind executarea pedepselor st a misurilor dispuse de
organcle judiciare in cursul procesului penal”.

Controlul a fost determinat de inregistrarea, la Inspectia Judiciard, a mai multor

sesizdnt referitoare la activitatea judecitorilor delegati, de promovarea unei actiuni
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disciplinare impottiva unut judecitor delegat, precum st de imprejurarea cd, pand in
prezent, activitatea in materie nu a2 mai ficut obiectal altor verificirn.

in vederea efecrudrii controlului tematic, prin Ordinul nr. 44/17.04.2013 al
inspectorulut-sef al Inspecpiei Judiciare, au fost stabilite urmitoarele obiective:
verificarea respectarii dispozigilor Legit nr. 275/2006 privind executatea pedepselor si
a misurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal refentoare la
activitatea judecitorulul delegat pentru exccutarea pedepselor privative de libertate,
identificarea aspectelor de ,bune practici” st unificarea procedurilor administrative in
ceca ce priveste modalitatea de exercitare a atributiilor judecitorului  delegat,
identificarea deficientelor 1 formularea unor propuneri adecvate.

De asemenea, prin acelasi otdin, au fost stabilite structura raportului de control,
componenta echipei de control, perioada supusi verificirilor, durata verificirilor,
termenul de intocmire a actului de control.

Verficirile au avat ca obiect activitatea desfisuratd de judecitorii delegati pentru
executarea pedepselor privative de libertate, in perioada 01 ianuarie 2012 — 31 martie
2013, la penitenciarele §i centrele de refinere si arestare preventivi din cadrul
nspectoratelor judetene de politic din raza curtilor de apel, astfel: Curtea de Apel Alba
Tulia  (Penitenciarul Aiud, Centrul de refinere §i arestare preventivd  din  cadrul
Inspectoratului Judetean de Polifie Alba, Centrul de retinere si arestare preventivi din
cadrul Inspectoratului Judetean de Politie Sibiu, Penitenciarul Barcea Mare, Centrul de
refinere §i arestare preventivi din cadrul Tnspectoratului Judetean de Poliie Hunedoara),
Curtea de Apel Baciu (Penitenciarul Baciu, Centrul de refinere $t arestare preventivi din
cadrul Inspectoratului Judetean de Politie Baciu, Penitenciarul Spital Targu Ocna si
Scoala Nationald de Pregitire a Agenglor de Penitenciare), Curtea de Apel Brasov
(Penitenciarul - Codlea, Centrul de retinere §i  arestare preventvi din  cadrul
Inspectoratului de Poligie al Judetului Bragov si Centrul de refinere $1 arestare preventivi
din cadrul Inspectoratului de Politie al Judegului Covasna), Curtea de Apel Bucuresd
(Penttenciarul Bucuresti Rahova, Penitenciarul Spital Bucurest Rahova, Centrul de
Retinere Arestare Preventivi nr. 10, Penitenciarul Bucuresti Jilava, Penitenciarul Spital

Bucuresti Jilava, Penitenciarul Giurgiu, Penitenciarul Slobozia, Centrul de Refinere si
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Arestare Preventvd din cadrul Inspectoratulut Judetean de Poligie Talomuita, Centrele de
refinere §1 arestare preventivd aflate pe raza Sectoarelor 1 - 6 Bucurestt, Centrul de
refinere st arestare preventivi din cadrul Inspectoratului de Poligie Teleorman s1 Centrul
de retinere s1 arestare preventivi din cadrul Inspectoratului de Poligie Calarasi), Curtea de
Apel Clyj (Penitenciarul Baia Mare, Centrul de retinere §i arestare preventivd din cadrul
Inspectoratulut Judetean de Politie Maramures, Penitenciarul Bistrita, Centrul de reginere
st arestare preventivi din cadrul Inspectoratului Judetean de Poligie Bistrita-Nisiud,
Penitenciarul Spital Dej, Penitenciarul Ghetla, Centrul de refinere si arestare preventivi
din cadrul Inspectoratului Judetean de Poliie Cluj), Curtea de Apel Constanga
(Penitenciarul Poarta Alb4, Spitalul Penitenciar Poarta Alb4, Centrul de refinere si
arestate  preventivd  din  cadrul  Inspectoratului  Judejean de Polie Constanta,
Penitenciarul Tulcea, Centrul de retinere §i atestare preventivi din cadrul Inspectoratului
Judetean de Poliie Tulcea), Curtea de Apel Craiova (Penitenciarul Drobeta Turnu
Severin, Centrul de refinere si arestare preventivi din cadrul Inspectotratulut Judetean de
Poliie Mehedinti, Penitenciarul Craiova, Centrul de reginere si atestare preventivi din
cadrul Inspectoratului Judetean de Politie Olf, Penitenciarul pentru Mimorn si Tineri
Craiova, Penitenciarul Pelendava si Centrul de refinere sl arestare preventivi din cadrul
Inspectoratului Judetean de Politie Dolj, Penitenciarul Targu Jiu si Centrul de refinere si
arestare preventivd din cadrul Inspectoratului Judetean de Poliie Gosj), Curtea de Apel
Galati (Penitenciarul Galagi, Centrul de retinere si arestare preventivi din cadrul
Inspectoratului Judetean de Poliie Galagi, Penitenciarul Briila, Centrul de refinere i
arestare preventivi din cadrul Inspectoratului Judeean de Politie Briila, Penitenciarul
Focgani, Centrul de retinere $i arestare preventivi din cadrul Inspectoratului Judetean de
Poliie Vrancea i Penitenciarul de Minor si Tineri Tichilestt), Curtea de Apel lasi
(Penitenciarul Tasi, Centrul de refinere §i arestare preventivi din cadrul Inspectoratalui
Judetean de Poligie Tast, Penitenciaral Vastui st Centrul de refinere si atestare preventivi
din cadrul Inspectoratului Judetean de Poliie  Vaslui), Curtea de Apel Oradea
(Penitenciarul - Oradea, Centrul de reginere si  arestare preventivd  din cadrul
Inspectoratului Judetean de Poliie Bihor, Penitenciarul Satu Mare si Centrul de retiniere

st arestare preventivd din cadrul Tnspectoratului Judetean de Poligre Satu Mare), Curtea
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de Apel Pitesti (Penitenciarul Colibasi, Spitalul Penitenciar Colibasi, Centrul de retinere
si arestare preventivd din cadrul Inspectoratului Judetean de Politie Arges si Centrul de
refinere §i arestare preventivi din cadrul Inspectoratului Judetean de Poliie Vilcea),
Curtea de Apel Ploiesti (Penttenciarul Giesti, Penitenciarul Mirgineni, Centrul de
refinere §i arestare preventivi din cadrul Inspectoratului Judetean de Poliie Dimbovita,
Penitenciarul  Ploiesti, Centrul de refinere si arestare preventivdi din  cadrul
Inspectoratului Judetean de Prahova si Penitenciarul Tirgsor), Curtea de Apel Suceava
(Penitenciarul  Botosani, Centrul de refinere si arestare preventivi din  cadrul
Inspectoratului Judetean de Polifie Botosani si Centrul de refinere si arestare preventivi
din cadrul Inspectoratului Judetean de Politie Suceava), Curtea de Apel Tirgu-Mutes
(Penitenciarul Targu-Mures, Centrul de retinere si arestare preventivi din cadrul
Inspectoratului Judefean de Polige Mures, Penitenciarul Miercurea Ciuc si Centrul de
reginere gi arestare preventivd din cadrul Inspectoratului Judetean de Poliie Harghita} g1
Curtea de Apel Timisoara (Penitenciarul Timisoara, Centrul de retinere §1 arestate
preventivd din cadrul Inspectoratului Judefean de Politie Timis, Centrul de retinere sl
arestare preventivi din cadrul Inspectoratului Judetean de Poligie  Carag Severin,
Penitenciarul Arad si Centrul de refinere si arestare preventivd din cadrul Inspectorarului
Judetean de Politie Arad).

Strategia de efectuare a controlului tematic a presupus derularea a doud etape
distincte. Prima ctapd a avut ca scop formarea unei imagini de ansamblu asupra
activititii la nivel national si a vizat culegerea unor informatii cu caracter general
privind practica judecitorului delegat la penitenciar, iar a doua etapi a constat in
verificiri directe efectuate la toate penitenciatele st centrele de refinere si arestare
preventivd din fard.

Prin adresa nr. 1806/1]/1179/D1J/2013 din 17 aprilie 2013, in temetul art. 73
alin. (4) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Supertor al Magistraturii, republicati,
cu modificinle ultetioare, raportat la art. 46 din Legea nr. 304/2004 privind
otganizarea judiciard, republicati, cu modificirile st completdrile ulterioare, au fost
solicitate tuturor conducerilor curtilor de apel date si informatii preliminarii cu privire

la activitatea judecitorului delegar.
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Verificirle directe au fost efectuate in perioada 13 — 31 mai 2013 si au vizat
respectarea dispoziilor Legn nr. 275/2006 puavind executarea pedepselor si a
misurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, referitoare la
activitatea judecdtorului delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate,
identificarea aspectelor de ,,bune practici” si unificarea procedurilor administrative in
ceea ce priveste modalitatea de exercitare a  attibugiilor judecitorului  delegat,
identificarea deficientelor §i formularea unor propuneri adecvate.

Din venificirile directe efectuate, s-a constatat ¢i practica judecitorilor delegati
pentru executarea pedepselor privative de libertate, in exercitarea atributiilor previzute
de dispozigiile Legii nr. 275/2006, nu este unitard, ca urmare a unei reglementiri
lacunare in aceastd materie referitoare la toate aspectele vizind desemnarea st atributiile
judecitorului delegat i ale grefierului, procedura de inregistrare si solutionare a
cererilor, evidente, circuit administrativ.

Lipsa dec reglementate in domeniul activititii judecitorului delegat a creat
condifille pentru interpretarca diferiti a dispozitiilor legale existente si a generat o
practicd neunitard att in cadrul aceleiasi curti de apel, cit si la nivel national.

S-a refinut 4, in acest cadru normativ incomplet, judecitorii delegag au suplinit
prin efortul propriu si iniiativi, lacunele legislative, astfel ci verificirile efectuate nu au
evidenfiat deficienfe majore in activitatea acestora, cu excepyia situatiei speciale
constatate la Penitenciarul Giurgiu.

Avand in vedere constatirile expuse in cupsinsul raportului, evidengiate pentru
ficcare loc de definere in parte, s-au conturat concluzi generale cu privire la toate
aspectele verificate §i deraliate, care fundamenteazi ptopunerle ce au fost supuse
analizei Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, dupi cum
urmeaza:

I. Reglementarea in mod clar si distinct a institugict judecitorului delegat pentru
executarea pedepselor privative de libertate, precum si a naturil activititi acestuia, ca
avand caracter administrativ-jurisdictional.

Sub acest aspect s-a constatat ci, nici Legea nr. 275/2006, nici Regulamentul de

aplicare a legii si nici Regulamentul de ordine intetioari al instangelor judecitoresti nu
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cuptind prevederi exprese referitoare la institutia §i natura activitag judecitorului
delegat, cate sunt distincte de activitatea propriu-zisi a instantelor judecitoresti.

In raport de definirea acestei stitufii i de caracterul mixt al atributiilor,
administrativ-jurisdicfionale, s-a apreciat ci se poate stabili ¢i modalitatea de
reglementare a activitifii specifice a judecitorului delegat, ca activitate integrati in
organizarea instantelor judecitoresti sau ca activitate din cadrul sistemului intern al
locurilor de detinere.

Ptin raportul Inspectiei Judiciare s-a ficut o analizi a cadrului normativ §1 s-au
formulat propuneri de modificare a acestuia. II. Propuneri privind reglementarea
activitifii judecitorului delegat.

A) Necesitatea adoptitii unor noi reglementini, ca o ptemisi pentru realizarea
unor bune practici ale judecitoruhu delegat refetitoare la exercitarea atribugitlor in mod
unitar.

S-a tefinut ¢i se impun a fi reglementate s1 atributiile grefierului delegat, pentru a
exista temei in vederea stabilirii unor obligatii concrete, in conditiile Regulamentului de
otdine interioari al instantelor judecitoresti.

In acest sens, Inspectia Judiciari propune includerea unor prevederi care si
reglementeze in mod concret atribufiile grefierului delegat: primeste, pe bazi de
semndturd, actele de sesizare/instiintdrile adresate judecitorului delegat, pe care le
inregistreazd in registrul general; completeazi registrul general; participi intotdeauna la
ascultarea persoanelor private de libertate; tehnoredacteazi declaragiile persoanelor
private de libertate, la dictarea judecitorului delegat; intocmegte practicaua incheiertlor
s1 adresele dispuse de citre judecitorul delegat; tehnoredacteazi incheierile de sedingi;
comunicd incheietile pronuntate de judecitorul delegat, predindu-le administragiei
loculut de definere i ficand mengiune despre data comunicirii st numirul de
exemplare comunicate pe incheierea de sedinti; preia contestatiile formulate impotriva
incheierilor judecitorului delegat, le inregistreazi si le mentioneaz in registrul general;
inainteazi la instanga de judecats, prin adresd, dosarele in cate s-a formulat contestatie,
cusute, numerotate si sigilate; intocmeste s completeazd registrele in care este

evidenfiati activitatea judecitorului delegat si se ingtijeste de pdstrarea in bune conditii
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a registrelor, mapelor, dosarelor; intocmeste lucririle de statisticd referitoare la
activitatea judecitorului delegat; indeplineste orice alte atributit stabilite in sarcina sa de
cirre judecitorul delegat.

S-a retinut ¢ judecitodi delegag la penitenciare au creat, potrivit proprie
inifiative, o serie de registre si de evidente pe care le-au considerat necesare destisurdrii
activitifit, intrucat nict Legea nr. 275/2000, nici Regulamentul de aplicare al acestei legi
si nict Regulamentul de ordine intetioard al instantelor judecdtoresa nu stabilesc o
procedurd povind modalitatea de inregistrare si solutionate a cererilor §1 plangerlor
formulate de citre persoanele condamnate, apreciindu-se ¢i se impune cu necesitate
stabilirea de citre legiuitor a procedurii ce trebuie urmatd de citre judecirorul delegat.

In prezent, evidengele judecitorului delegat diferi de la un loc de detinere la
altul, apreciindu-se in acest sens ci se impune adoptatea unui cadru normativ riguros
care si formalizeze procedurile judecitorului delegat i evidentele acestuia.

Pe baza constatirilor directe cu privire la evidentierea activititii judecitorului
delegat g1, in scopul credrii premiselot penttu o buni practici in acest domeniu de
activitate, s-a propus modificarea si completatea regulamentelor mentionate antetior.

in acest sens, s-a apreciat ci ar f1 utild reglementarea urmitoarelor aspecte:

- informatizarea evidentelor judecitorului delegat;

- modalitatea de Inregistrare a cererilor {obligativitatea aplicirii datei certe pe actul de
sesizate primit, a calificirii cererii si a mentiondrii termenului de soluflonare si a
misurilor premergitoare, prin rezolutie a judecitorului delegat) si a obhgatvititi
tormirii dosarelor numai in cazul in care urmeaz4 a se pronunta o incheiere;

- formalizarea procedurii in cazul solutionirit cererilor de citre judecitorul delegat, pnn
stabilirea unui standard pentru: declaragia petentulu; forma si structura incheieri;
modalitatea de comunicare a inchelerit;

- stabilirea registrelor, condicilor si mapelor ce trebuie pistrate de citre judecitorul
delegat, inclusiv dosarele st mapele administrative;

- stabilirea tipurilor de cereri si plingeri ce trebuic inregistrate in fiecare registru pistrat

la biroul judecitorului delegat;
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- stabilirea modalitigit de inchidere a fiecirui registru pistrat la biroul judecitorului
delegat;
- stabilirea modului de inregistrare a contestatiilor si inaintarea dosarelor la instanta de
judecata;
- stabilirea circuitului dosarelor tesdtuite de la instanga de judecati;
- modalitatea de arhivare a dosarelor judecitorulut  delegat; completarea
nomenclatorului de arhivare al instantelor cu poziga corespunzitoare dosarelor
judecitorulul delegat pentru executarea pedepselor.

In acelasi scop, Inspectia Judiciard consideri ci este unld constituirea si pdstrarea
urmatoarelor registre:
- Registrul general — in care sd fie evidengiate toate ceterile/sesizirtile adresate
judecdtorului  delegat, cu urmitoarele rubrict onumirul curent; dara  primidi
cererit/plangerii/sesizirii; numirul dosarului; numele si prenumele persoanei private de
libertate; solugia pronuntatd de judecitorul delegat; data comunicirii solugiei; data
formuldrit contestatie; data inaintirii dosarului la instantd; solutia instantei; data
restituirii dosarului de la instangi,
- Opisul alfabetic — in care si se mentioneze numele si prenumele persoanei private de
ibertate, numirul dosarului st obiectul cererii/ sesizirii.
- Registrul pentru cererile cu caracter administrativ-jurisdictional — in care si fie
inregistrate numai cererile/sesizirile/plingerile care sunt solugionate prin incheiere, cu
urmitoarele rubrict: numirul curent; data primiri ceterii/ plaingerii/sesiziti; numirul
dosarului; numele si prenumele petsoanei private de libertate; termenele acordate;
numirul §i data incheierii pronuntate; solufia pronuntati de judecitorul delegat; data
comunicirit solugiel; data formuliri contestatiel; data inaintirii dosarului la instant;
solufia instantet; data restituirii dosarului de la instanga.
- Registrul de predare-primire corespondentd in care se consemneze pe bazi de
semnidturd toatd cotespondenta primitd sau expediati de/ciitre biroul judecitorului
delegat.
- Condica de sedingd, in care s se mentioneze, data sedintei, numirul de dosar,

numirul incheierit, alte mentiuni.
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- Mapa de incheieri — in care si fie atagat un exemplar al incheierilor pronungate de
judecitorul delegat pentru executatea pedepselor privative de libertate, in ordinea
crescitoare,

- Registrul privind refuzurile de hrand, cu urmitoarele rubsici: numir curent; numele si
prenumele persoanet private de libertate care a declansat aceastd formi de protest; data
st ora sesizirii judecitorului delegat de citre directorul penitenciaruhui; data st ora
declaratiei persoanei private de libertate; motivele invocate pe scurt; misurle legale
dispuse sau propunerile formulate de judecdtorul delegat citre directorul
penitenciarulut; data s1 ora de 1esire din refuz de hrand.

- Registrul de audientd — cu urmitoarcle rubrict: numarul st data cererit de audient;
datele de identificare a persoanel private de libertate; numdrul cererit de audientd in
evidenta penitenciarului, dacdi a fost primiti prin intermediul administragdei
penitenciarului; data audientet; obiecrul cererii; modul de rezolvare.

- Mapa pentru cererile de audientd, in care sunt arhivate cererile de audiengi
mentionate §1 evidentiate in modalitatea descrisi anterior.

- Mapa ptivind informirile transmise de administraia penitenciarului (spre exemplu,
utilizarea mijloacelor de constringere, informirile privind decesele, confiscirile dispuse
—art. 80 alin. 7 din Legea nr. 275/20006).

- Registrul de inspectii §i controale in penitenciar, in care se mentioneazi constatirile
judecitorului delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate cu ocazia
nspectillor in penitenciar cu privire la conditiile de detentie, misurile considerate
necesare, modul in care au fost transmise administratiet penitenciarului si daci au fost
aduse la indeplinite misurile dispuse.

B} Necesitatea modificarii dispozitiilor legale in vigoare.

Inspectia Judiciard a subliniat faptul ci, in prezent, se afli in dezbatere publici
protectul de modificare a Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si, in raport
cu aceastd imprejurare, apreciazd ci, pe lingd aspectele surprinse deja in acest proiect,
pot fi avute in vedere si propunerile de modificare formulate, ca urmare a verificirilor

directe st nemijlocite efectuate la locurile de definere de citre inspectorii judiciari,
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Astfel, se apreciazd c¢i este oportuni sesizarea Ministerului Justitier cu
urmdtoarele propuneri de modificare i completare a Legii nr. 275/2006 privind
executarea pedepselor st a Regulamentului de aplicare a legit, dupi cum urmeaza:

- Stabilirea procedurii pentru solufionarea cererilor, pentru a se inlirura practica
neunitard referitoare la modalitatea de audiere a petentilor, a celorlalte persoane,
propuse de petent sau a cirei audiere este dispusi de judecitorul delegat, a
probatoriului ce se poate administra la solutionarea cererii, modalitatea de administrare,
cine participi la audicre, cine semneazi incheierea; necesitatea intocmirii unei minute;
posibilitatea de a dispune si efectua comisie rogatorie; stabilirea ca declinarea si se faci
prin inchelere;

- Intervengie legislativd referitoare la reglementarea cazuslor in care, dupi stabilirea
unui regim de detentie, au intervenit modificit in situaia juridicd a condamnatului
(contopiri, rejudeciri etc.). Actuala reglementare nu a avut in vedere aceste situatii, iat
in practicd, stabilirea noului regim s-a ficut conform art. 25 in unele cazur, iar in alte
cazuri, conform art. 26;

- Instituirea posibilitifii judecitorului delegat de a emite dispozitii in sarcina conducerii
administragiei penitenciarului. Apreciem ci se impune acest fapt deoarece, spre
exemplu, in procedura refuzului de hrani, dupi ce se procedeazi la audierea persoanet
condamnate care recurge la aceasti formi de protest, judecitorul delegat poate face
doar propuner directorului penitenciarului. De asemeneca, utilizarea s1 incetarea
utilizdri oricirui mijloc de constringere se comunicd de indati judecitorului delegat,
dar fird a-i conferi acestuia dreptul de dispune incetarea intrebuingirii lui. Efectuarea
inspectiilor si controalelor in spaiile de deginere riman, practic, firi efictentd, in cazul
in care se constatd disfuncionaliti, prin lipsa posibilitdtii judecitorului delegat de a
dispune misuri in sarcina administratiei penitenciarului. Aceasti propunere rezultd, de
altfel, si din interpretarea dispozitiilor art. 39 din Legea nr. 275/ 20006, care previd ci
respectatea drepturilor previzute de lege pentru persoanele aflate in executarea
pedepselor privative de libertate este asiguratd de judecitorul delegat;

- Inliturarea inadvertengei normative din arr. 26 din Legea nr. 275/2006, in sensul

punerit in acord a dispozitiilor legale referitoare la termenul in care comisia de
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individualizare a regimului de executare a pedepsel si, respectiv, judecitorul delegat,
stabilesc teexaminarea persoanei private de libertate de citre comisie, in cazul
neindeplinirii conditiilor pentru schimbarea regimului siu de executare. Astfel, art. 26
alin. 1 face referire la un termen de 1 an, iar alineatul 5, introdus prin Legea nr.
83/2010, face referire la un termen de 6 luni, fiind astfel, implicit, samulate persoancle
private de libertate si formuleze cereri de schimbare a regimului de executare a
pedepsei, pentru ci, si in cazul respingerii lor de citre judecirorul delegat, vor obfine
un termen mai scurt de analizi in comisia de individualizare decat cel stabilit anterior
de citre comisie;

- Modificarea art. 36 alin. (4) din Legea nt. 275/2006, in sensul ca declarapia de iesire
din refuz de hrani a persoanelor private de libertate si poatd fi dati st in fata
reprezentantilor penitenciarulus;

- Stabilirea unet proceduri prealabile inregistrini refuzolui de hrand pentru
preintimpinarea exercitini, in mod abuziv, a acestel forme de protest (au fost
semnalate situagi in care, dupd declararea intrdrii In refuz si audierea de citre
judecdtorul delegat, persoanele private de libertate revin asupra declaratiel initiale,
primesc hrand, iar a doua z1 reiau forma de protest);

- Reformularea art. 38 din Legea nr. 275/2006, in sensul ca sfera sa de incidentd si nu
fie imitatd in mod exclusiv la drepturile previzute de capitolul IV al Legii nr.
275/2006, constatandu-se ¢i in mod frecvent sunt formulate plingeri privind
incilcarea unor alte drepturi, chiar de naturd constitutionali (spre exemplu, dreptul la
muncd, dreptul la educatie etc.);

- In raport de situatia constatatd in urma verificirilor directe, se impune modificarea
termenului de 3 zile pentru solugionarea plingerilor formulate impotriva hotirarilor
comisiei de discipling, reglementate de art. 74 din Legea nr. 275/2006, termen apreciat,
in mod unanim, de citre judeciatorn delegari, ca fiind insuficient; s-a constatat ci
depdsirea acestul termen, cu toate ci pertoadele de tmp nu suat mari, este cauzatd in
general de necesitatea administririi probatoriului, transferarea persoanei prvate de

libertate la un alt loc de deginere dupd formularea plangerii, transferurile succesive ale

depinutlor, etc,;
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- Modificarca art. 74 alin. {7) din Legea nr. 275/2006, in sensul extinderii efectului
suspensiv al introducerti plangerii cu privire la toate sanctiunile disciplinare aplicate,
deoarece pot exista situatii in care durata solufiondrii plangerii (inclusiv in fafa instantet)
face ineficientd solutia dispusi de citre judecitorul delegat sau de citre instanga de
judecatd, in condigile in care sanctiunea disciplinard a fost executatd;

- Introducerea unor dispozitii legale referitoare la cazurile in care se dispune tevocarea
mdsuri disciplinare si a cazurilor in care se dispune anularea acestora (art. 74 alin. 4), in
practici existind interpretiri diferite cu privire la sfera de incidentd a acestor solufti;

- Necesitatea reglementirii unui termen pentru comunicarea solutilor judecitorului
delegat si in cazul plingerilor formulate in temetul art. 74 din lege (in celelalte cazur
comunicarea se face in doud zile de la pronuntare), tinind cont de caracterul urgent al
lucran;

- Modificarea art. 71 alin. {7) din lege, in sensul ca sanctiunea disciphinari a izoldni sa se
faci numai cu avizul medicului, dat atit la momentul aplicirii sancgiunii, cdt §i la
momentul punerii acesteia in executare, in condigile in care procedura solufionitii
plingerii s1 a eventualer contestatii poate fi de lungi duratd, iar starea de sindtate a
persoanet private de libertate se poate modifica in acest interval de timp;

- Stabilitea competentel judecitorului delegat in cadrul procedutilor administrativ-
jurtsdictionale, in functie de natura cererii, in situatia transferirii persoanei private de
libertate pand la solutiondrii cererii;

- Reglementarea conflictului de competentd intre judecitorii delegati (a situagilor de
declinare succesivi si reciproci a solugiondrii unor cereri), dar si a situaiilor si
modurilor in care cauzele sunt trimise de citre instante la judecitorul delegat sau
invers; stabilirea instantei care se pronuntd asupra conflictului de competenti,

- Reglementarea expresi a situatiilor in care judecitorul delegat este sesizat cu cereri
care vizeazd aspecte care exced competentei sale, dar sunt de competenta altor institugii
(parchete, instante etc.). In aceste situatii, apreciem, in raport cu lipsa de reglementare
st practica diferitd constatati, ci solufia ar fi de trimitere pe cale administrativi a

acestora la respectivele institug;
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- Stabilirea situatiilor de incompatibilitate, abginere sau recuzare a judecitorului delegat
cu executarea pedepselor, inclusiv din punct de vedere al admusibilitagis, a competentei
de solutionare si a solugiilor pronuntate in astfel de situatii. In legiturd cu aceasti
situafie opiniile judecitorilor delegati sunt diferite, in ceea ce priveste competenta de
solufionare §i admisibilitatea cererilor de recuzare;

- Reglementarea expresd a procedutii de urmat in cazul in cate persoana privatd de
libertate refuzd si fie ascultati de citre judecitorul delegat, in procedurile in care legea
prevede obligatia ascultdrii acesteia (art. 25, 26, 36, 38, 74 din Legea nr. 275/20006). In
acest caz, ar fi necesard Intocmirea unui proces-verbal de citre judecitorul delegat prin
care si constate refuzul personal;

- Corelarea dispozitiilor regulamentare cu cele din Legea nr. 275/2006 pentru stabilirea
ca abatere disciplinari a faptei persoanei private de libertate constind in ,eludarea
regimului de execcutare a pedepsei de citre persoanele private de libertate, care prin
miflerea unor cauze penale ori civile pentru ele sau pentru altele urmiresc mentinerea
intr-un anume loc de detinere ori transferarea in alte locur de detinere”;

- Completarea art. 50 alin. (4) din Regulamentul de aplicare al Legii nr. 275/ 2006, in
sensul ¢ dreptul persoanelor private de libertate de a ascultate de citre judecitorul
delegat fird prezenta personalului locului de definere nu poate aduce atingere sigurantei
st integritifii fizice a judecitorului s1 grefierului delegat; in acest caz judecitorul delegat
va dispune cu privire Ia oportunitatea unei asemenea misuri st la efectuarea unei
supravegheri vizuale sau de altd naturi, a camerei de audien, de citre personalul
administratiei penitenciarului;

- Reglementarea posibilititii persoanei private de libertate de a renunta in mod  valabil
la o cerere aflati pe rolul instantelor de judecati (ot pentru cd nu ii aparine, ori pentru
cd doteste s renunte Ia judecata acesteia) printr-o declaratie datd in fata judecitorului
delegat, care si certifice conformitatea acestei manifestiri de vomti, in scopul evitiri
deplasirilor repetate si nejustificate ale persoanelor private de libertate, situagia
solicitirilor instantelor pentru audierea persoanclor private de libertate, in cazul

cerertlor adresate insranted, pentru precizir;
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- Modificarea Regulamentului de aplicare a legii in concordantd cu modificirile aduse
Legit nr. 275/20006.

I11. Propuneri de instituire a unor misuti pentru realizarea unet practici unitare
la nivel national s in vederea solutiondrii cu celeritate a lucrirlor date in competenta
judecitorulm delegat:

A} Modalitatea de desemnare a judecitorilor delegag si a inlocuitonlor acestora.

1. Pentru asigurarea continuitdfii $i a unei practici unitare, s-a apreciat ca fiind
oportuni desemnarea de citre presedintele curtii de apel a acelwast judecitor delegat
pentru o perioadd mai lungd de timp.

2. in acelast sens, s-a considerat ¢d ar fi utili includerea, in mod distinct, in
schema de personal a instantei in a cirel razd teritotiald se afli locul de detinere, 2 unm
post de judecitor, cu atributii exclusive in materia executirii pedepselor privative de
libertate.

Aceastd propunere presupune indeplinirea a doud condifit, $1 anume, acordul
judecdtorului 1, ca situatie premisd, o schemi de personal care si permitd degrevarea
instantei de un judecitor.

in raport cu situatitle concrete constatate In cursul verificirlor, s-a concluzionat
cd schemele neocupate integral genercazi dificultifi in desemnarea unor judecitor
delegati la locutile de deginere.

3. Hste oportund desemnarea aceluiasi judecitor delegat pentru penitenciar si
centrul de refinere, avand in vedere numirul redus de cereri la nivelul centrelor de
retinere i arestare preventivd, cu indicarea expresi a acestora din urmi.

S-a apreciat cd, in aceastd manierd, se realizeazd o abordare unitari din punct de
vedere procedural a ruturor activititilor pe care le presupune aceasti delegare.

Totodatd, s-a constatat ci activitatea unui judecitor delegat doar la centrele de
refinere nu ar justifica, din punctul de vedere al volumului de activitate, degrevarea
acestuia de celelalte activitig din cadrul instangei.

4. De asemenea, in functie de situagia concretil de la locurile de detinere din
circumscriptia teritoriald, de volumul concret de activitate, de logistica pusi la

dispozitic de administragiile locurilor de definere, s-a apreciat ci este necesard
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analizarea de citre presedintii curtilor de apel a oportunititii desemndrii mai multor
judecitort delegafi la acelasi penitenciar ori a desemnirii aceluiasi judecitor delegat la
mat multe penitenciare.

5. Desemnarea de citre presedintele curtii de apel, pentru fiecare judeciror
delegat, a unui inlocuitor, cu tespectarea acelorasi conditii previzute de lege pentru
titularul inlocuit (exprimarea acordului, exercitarea exclusivi a atributiilor Ia penitenciar,
in condiitle legii speciale), pe durata desfisuriri efective a atribugiilor specifice.

B) Modalitatea de desemnare a grefierilor delegati si a inlocuitorilor acestora.

1. Desemnarea grefierului delegat si se faci de citre presedintele curii de apel
pentru o perioadd mai lungi de timp, pentru a exista continuitate in aceasti activitate.

2. [n acest sens, pentru realizarea propunetii anterioare, s-a refinut ¢ ar £ utili
includerea in schema de personal a instantei in a cirei razi tetitoriald se afli locul de
definere, in mod distinct, a unui post de grefier, cu atributii exclusive in materia
executitii pedepselor privative de libertate.

3. Desemnarea de citre presedintele curtii de apel a unor inlocuitori ai grefierului
delegat, care s isi desfisoare activitatea in aceleasi conditii ca si titularal inlocuit.

Aceastd desemnare se impune pentru a nu se ajunge la situatile constatate in
cursul verificirilor, ca atributiile specifice ale grefierului delegat s fie preluate fie de
citre grefierul-gef al instantei, fie de citre judecitorii delegart.

C) Alte propuneri privind misuti in vederea unificirii practici in matetie:

L. Instituirea posibilititii de audiere a persoanelor private de libertate prin
intermediul  sistemului  de videoconferingd, atit intre penitenciare, cit si intre
penitenciare §i instantele de judecats, pentru reducerea deplasirilor repetate i
nejustificate, a cheltuiclilor mari pe care le presupunc transferarea ofi transportarea
acestora dintr-un loc de deginere in altul, 2 termenelor de solutonare a cererilor,
precum s1 degrevarea instantelor de judecats st reducerea cheltuielilor acestora
(acordarea unor termene de judecati repetate, intocmirea incheiedlor de sedingg,
cmiterea mandatelor de transferare, a adreselor etc.).

2. Crearea conditiilor necesare pentru a se asigura accesul judecitorilor delegay,

dar st a instantei la aplicatia informatici PMSWeb a Administragiel Natonale a
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Penitenciarelor, ceca ce ar genera importante consecinte sub aspectul eficientizirii
activititii, dintre care, cu titlu de exemplu, pot fi mentionate urmitoarele: operativitate
sporitd  in soluionarea cererilor date de lege in competenta judecitorului delegat;
eliminarea unor cheltuieli pe care le presupune solicitarea prin adresd a unor relatit de la
alte locuri de detinere ori efectuarea unor acte prin procedura similard celet a comisied
rogatorii.

3. Pregitrea profesionali continud a judecitorilor delegag in acest domeniu de
activitate §1 participatea acestora la intdlnint profesionale periodice, organizate in
colaborare cu reprezentanti a1 Administratiel Nagionale a Penitenciarelot.

IV. Sestzarea Ministerului Justiiel in vederca asigurdri spagilor si dotirilor
cotespunzitoare de citre conducerile penitenciarelor:

1. Inspectia Judiciard apreciazd ci este necesard alocarea, de citre Ministerul
Justifiel, 2 unor sume cu destinaie speciali in vederea desfisuririi in conditii
corespunzdtoare a activitigi judecitorului delegat, precum si reglementarea expresi a
sursei fondurilor de finanfare pentru desfisurarea in bune condifii a activitifii
judecitorulul delegat, reglementate de Legea nr. 275/20006, in condidile in care in cele
mai multe situafii verificate, activitatea judecitorului delegat fost ingreunati de lipsa
matetialelor consumabile ofi de uzura echipamentelor IT.

Aceasta se impune chiar in condifiile in care in proiectele de buget ale
penitenciarelor sunt incluse global fonduri care au #n vedere buna desfisurare a
activitdfii judecitorului delegat, in capitolul ,,bunuri si servicii”.

fn aceast situafie, s-a refinut ci spiritul de inigiativi sau inventivitatea
judecitorilor delegati au condus la evitarea blociri activitifii specifice, fie prin
asigurarea din venituri proprii a necesarului logistic, fie prin folosirea fondurilor
instantelor de judecatd (care au pus la dispozitie toate materialele necesare — hirte,
toner, imprimanti, formulare, bibliorafturi, erc.).

Totodatd, s-a apreciat ¢i este necesard crearea conditiilor pentru a se asigura
judecidtorului delegat acces la internet, la programe de legislatie s1 inte telefonicd directd

cu exteriorul.
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2. De asemenea, s-a constatat ci este necesard asigurarea unor spatit
cotespunzitoare in vederea exercitirii activitifii de citre judecitorul delegat, prin
punerea la dispozitie a unor birouri, destinate audierti, arhiviri lucririlor si totodatd, s-
ar impune completarea art. 50 alin. (4) din Regulamentul de aplicare al Legi nr.
275/2006, in sensul ci dreptul persoanclor private de libertate de a fi ascultate de citre
judecitorul delegat firi prezenga personalulut locului de definere nu poate aduce
atingere sigurantel ¢i integrititi fizice a judecitorului si grefierulut delegat.

De asemenea, s-a refinut ¢d judecitornt delegati sunt expusi in situafia audierit
persoanelor private de libertate incadrate la grad sporit de risc sau chiar a detinutilor
care pot deveni violent, in condifile in care, activitatea nu este nicl micar

supravegheatd vizual de citre personalul penitenciarulu.

V. Comunicarea, dupid aprobarea de citre Sectia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii, a rapormalui de control, curtilor de apel in a ciror
circumscriptie teritoriald isi desfigoard activitatea judecitorii delegati pentru executarea

pedepselor privative de libertate.

Fatd de ccle expuse, in temeiul dispozigilor art. 75 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile

ulterioare, prin vot direct si sectet, cu majoritatea voturilor membrilor prezent;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare nr. 1806/1]/1179/DIJ/2013
privind respectarea dispozitillor legale de citre judecitorii delegag cu executarea
pedepselor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 275/2006 privind executarea
pedepselor si a misurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesulut penal,

raportul de control urmind a fi comunicat curilor de apel in a ciror circumscriptie
b
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teritoriald is1 desfisoard activitatea judecdtorii delegafi pentru executarea pedepselor

privative de libertate, precum g1 acestor magistrati.

Ast.2 - Se impune reglementarea in mod clar si distinct a instituged judecitorulut
delegat pentru executarea pedepselor privative de libettate, precum si a naturii activitdgii
acestuia, ca avand caracter administrativ-jurisdictional, in cuprinsul unui regulament
distinct, respectiv Regulamentul de organizare a activitifii judecitorului de supraveghere
a privirii de libertate, mentionat de dispozigiile Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor st a misurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul

procesului penal.

Art.3 - Aprobarea urmitoarelor propuneri privind reglementarea activitigii
judecdtorului delegat, apreciind ¢4 este necesard adoptarea unor noi reglementiti, ca o
premisd pentru realizarea unor bune practici ale judecitorului delegat referitoare la
exercitarea atrbugilor in mod unitar:

a) se impun a fi reglementate i atributiile grefierului delegat, pentru a exista temei in
vederea stabiliri unor obligatii concrete, cu includerea unor prevederi care si
reglementeze in mod concret atributiile grefierulu delegat: primeste, pe bazi de
semndturd, actele de sesizare/ingtingirile adresate judecdtorului delegat, pe care le
inregistreazd in registrul general; completeazi registrul general; participi intotdeauna la
ascultarea persoanclor private de libertate; tehnoredacteazi declaratiile persoanelot
private de libertate, la dictarea judecitorului delegat; intocmeste practicaua incheierilor si
adresele dispuse de citre judecitorul delegat; tehnoredacteazi incheierile de sedinti;
comunicd incheierile pronunfate de judecitorul delegat, predandu-le administratiei
locului de detinere si ficind mentiune despre data comunicirii st numirul de exemplare
comunicate pe incheierea de gedinti; preia contestagile formulate impotriva incheierilor
judecatorului delegat, le inregistreazd si le mentioneazd in registrul general; inainteazs la
instanta de judecatd, prinn adresd, dosarele in care s-a formulat contestaie, cusute,
numerotate 1 sigilate; intocmeste si completeazd registrele in care este evidenpiati
activitatea judecitorului delegar si se ingrijeste de péstrarea in bune conditii a registrelor,

mapelor,  dosarelor; intocmeste  lucrirle de  statisticd  referitoare la  actvitatea
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judecitorului delegat; indeplineste orice alte atribugii stabilite in sarcina sa de citre
judecitorul delegate;

b} in scopul credrii premiselor pentru o bund practicd in acest domeniu de activitate, este
oportund reglementarea urmitoarelor aspecte:

1. informanzarea evidentelor judecdtorului delegat;

2. modalitatea de inregistrare a cererilor {obligativitatea aplicari datei certe pe actul de
sesizate primit, a calificitii cererii §i a2 mengiondril termenului de solufionare s a
misurilor premergitoare, prin rezolufie a judecdtorului delegat) s1 a obligativitdgu
formim dosarelor numai in cazul In care urmeazd a se pronunta o inchelere;

3. formalizarea procedurii in cazul solutiondrit cererilor de citre judecitorul delegat, prin
stabilirea unui standard pentru: declarapia petentului; forma 1 structura incheleni;
modalitatea de comunicare a incheletii;

4. stabilirea registrelor, condicilor st mapelor ce trebuie pistrate de citre judecitorul
delegat, inclustv dosatele 51 mapele administrative;

5. stabilirea tipurilor de cereri $i plingeri ce trebuie inregistrate in fiecare registru pistrat
la biroul judecitorului delegar;

6. stabilirea modalitatii de inchidere a fiecirui registru piastrat la biroul judecitorului
delegat;

7. stabilirea modului de inregistrare a contestatiilor ¢i inaintarea dosarelor la instanta de
judecati;

8. stabilirea circuitului dosarelor restituite de la instanta de judecati;

9. modalitatea de athivare a dosarelor judecitorului delegat; completarea
nomenclatorului de arhivare al instantelor cu pozitia corespunzitoare dosarelor
judecitorului delegat pentru executarea pedepselor;

¢) este utild constituirea si pastratea urmitoarelor registre:

1. Registrul general — in care s3 fie evidenfiate toate cererile/sesizirile adresate
judecdrorulut  delegat, cu  urmitoarcle rubtici: numirul curent; data primirii
cereril/ plangerii/ sesizirii; numirul dosarului; numele ¢ prenumele persoanel private de

libertate; solufia pronuntati de judecitorul delegat; data comunicirii soluttet; data
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formulérit contestatiel; data inamntari dosarului la instantd; solutia instantei; data restituirit
dosarului de la instangi.

2. Opisul alfabetic - in care sd se mentioneze numele $1 prenumele persoanei private de
libertate, numdrul dosarului ¢i obiectul cererii/ sesiziri.

3. Registrul pentru cererile cu caracter administradv-jurisdicfional — in care si fie
inregistrate numai cererile/sesizdrile/plingerile care sunt solugionate prin incheiere, cu
urmdtoarele rubrict: numdrul curent; data primidi ceretii/plangerii/sesizdrii; numirul
dosarului; numele si prenumele persoanel private de libertate; termencle acordate;
numdrul $i data incheierii pronuntate; solufia pronuntati de judecitorul delegat; data
comunicirii solutiel; data formuldrii contestatiei; data inaintirii dosarului la instant;
solutia instantei; data restituirii dosarului de la instanti.

4. Registrul de predare-primite corespondenti in care se consemneze pe bazi de
semndturd toati cotespondenta primiti sau expediati de/citre biroul judecitorului
delegat.

5. Condica de sedinti, in care s4 se mentioneze, data sedintei, numirul de dosar, numirul
incheierii, alte mentiuni.

6. Mapa de incheieri — in care si fie atagat un exemplar al incheierilor pronuntate de
judecitorul delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate, in ordinea
crescitoare.

7. Registrul privind refuzutile de hrani, cu urmitoarele rubrici: numir curent; numele si
prenumele persoanei private de libertate care a declansat aceasti formi de protest; data s
ora sesizdni judecitorului delegat de citre directorul penitenciarului; data $i ora
declaratier persoanei private de libertate; motivele invocate pe scurt; misurile legale
dispuse sau propunetile formulate de judecitorul delegat ciitre ditectorul penitenciarului;
data si ora de iesire din refuz de hrani.

8. Registrul de audiengi — cu urmiroarele rubrici: numirul st data cererni de audients;
datele de identificare a persoanet private de libertate; numirul cererii de audiengd in
evidenta penitenciarului, daci a  fost primitd  prin  intermediul administragiel

penitenciarulul; dara audientel; obiectul cererii; modul de rezolvare.
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9. Mapa pentru cererile de audientd, In care sunt arhivate cererile de audiend mengionate
si evidengiate in modalitatea descrisa antertor,

10. Mapa privind informirile transmise de administragia penitenciarului (spre exemplu,
utilizarea mijloacelor de constringere, informarile privind decesele, confiscirile dispuse -
art. 80 alin. 7 din Legea nr. 275/2000).

11. Registrul de mnspecpii §1 controale In penitenciar, in care se mentioneazd constatirile
judecatorulur delegat pentru executarea pedepselor prvative de libertate cu ocazia
inspectiilor in penitenciar cu prvire la conditile de detengie, misurile considerate
necesare, modul in care au fost transmise admimistragier penitenciarului §1 daca au fost

aduse la indeplinire misurile dispuse.

Art.4 - Se impune sesizarea Ministerului Justifiel cu urmitoarele propuneri de
modificare §i completare a Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a
Regulamentului, dupi cum urmeazi:

a) stabilirea procedurii pentru solutionarea ceretilor, pentru a se inlitura practica
neunitard referitoare la modalitatea de audiere a petentilor, a celorlalte persoane, propuse
de petent sau a cirei audiere este dispusi de judecitorul delegat, a probatortiului ce se
poate administra la solutionarea ceretii, modalitatea de administrare, cine participi la
audiere, cine semncazi incheierea; necesitatea intocmirii unei minute; posibilitatea de a
dispune si efectua comisic rogatorie; stabilirea ca declinarea si se faci prin inchelere;

b) interventie legislativi referitoate la reglementarea cazurilor in care, dupi stabilirea unui
regim de detentie, au intervenit modificiti in situatia juridici a condamnarului (contopi,
rejudecir erc.);

¢) instituirea posibilitifii judecitorului delegat de a emite dispozitii in sarcina conducerii
administratiei penitenciarului;

d) inliturarea inadvertentei normative din art. 26 din Legea nr. 275/2006, in sensul
puneri in acord a dispozigilor legale referitoare la termenul in care comisia de
individualizate a regimului de executare a pedepsei si, respectiv, judecitorul delegat,
stabilesc reexaminarea persoanei private de libertate de citre comisie, in cazul

neindeplinirii conditiilor pentru schimbarea regimului siu de executare;
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¢) modificarea art. 36 alin. (4) din Legea nr. 275/2006, in sensul ca declaratia de iesire din
refuz de hrand a persoanelor private de libertate sd poatd fi dati 3i in fapa
reprezentantilor penitenciarului;

f) stabilirea unei proceduri prealabile Inregistririi refuzului de hrani pentru
preintdmpinarea exercitis, in mod abuziv, a acestet forme de protest;

g) reformularea art. 38 din Legea nr. 275/20006, in sensul ca sfera sa de incidentd si nu
fie limitatd in mod exclusiv la dreptusile previzute de capitolul 1V al Legii nr. 275/2006,
constatandu-se ci in mod frecvent sunt formulate plangeri privind incilecarea unor alte
drepturi, chiar de naturi constitutionali (spre exemplu, dreptul la munci, dreptul Ia
educatie, etc.);

h) in raport de situagia constatati in urma vetificirilor directe, se impune modificarea
termenului de 3 zile pentru solufionarea plangerilor formulate impotriva hotirarilor
comistei de disciplind, reglementate de art. 74 din Legea nr. 275/2006, tetmen apreciat,
in mod unanim, de citre judecitorn delegati, ca fiind insuficient;

1) modificarea art. 74 alin. (7) din Legea nr. 275/2006, in sensul extinderii efectului
suspensiv al introducerii plingerii cu privire la toate sanctiunile disciplinare aplicate,
deoarece pot exista situatii in care durata soluiondril plangerii (inclusiv in fafa instantei)
face ineficienti soluia dispusi de citre judecitorul delegat sau de citre instanta de
judecatd, in conditiile in care sanctiunea disciplinard a fost executati;

j) introducerea unor dispozitii legale referitoare la cazurile in care se dispune revocarea
mdsurii disciplinare si a cazurilor in care se dispune anularea acestora (art. 74 alin. 4), in
practici existind interpretizi difetite cu prvire la sfera de incidenti a acestor soluti;

k) necesitatea reglementisii unui termen penttu comunicarea solutiilor judecitorului
delegat i in cazul plingerilor formulate in temeiul art. 74 din lege (in celelalte cazuri
comunicarea se face in doud zile de la pronuntare), fnand cont de caracterul urgent al
lucrim;

I) modificarea art. 71 alin. (7) din lege, in sensul ca sanciunea disciplinari a izolirii si se
facd numai cu avizul medicului, dar atdt la momentul aplicirt sanctiunii, cit si la

momentul punerii acesteia in executare, in conditile in care procedura solufionirii
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plangerii g1 a eventualel contestatii poate fi de lungd duratd, iar starea de sdndtate a
persoanel private de libertate se poate modifica in acest interval de amp;

m) stabilirea competentei judecitorului delegat in cadrul procedurilor administrativ-
jurisdictionale, in functic de natura cerer, in situapia transferirii persoanel private de
libertate pand la soluiondri cerent;

n) reglementatea conflictului de competentd intre judecdtorii delegafi (a situatiilor de
dechinare succesivi st reciprocd a solugiondrii unort cerert), dar $1 a situafiilor st modurilor
in care cauzele sunt trimuse de citre mstange la judecitorul delegat sau invers; stabilirea
instanfel care se pronuntd asupra conflictulul de competenti;

o) reglementarea expresd a sitvaulor in care judecitorul delegat este sesizat cu cererl care
vizeazd aspecte care exced competentel sale, dar sunt de competenga altor instituti
(parchete, instante etc.), propunere Inspectei Judiciate find de trimitere pe cale
administrativi a acestora la respectivele institufii, in raport cu lipsa de reglementare si
practica diferitd constatati;

p) stabilitea situatiilor de incomparbilitate, abginere sau tecuzare a judecitorulu delegat
cu executarea pedepselor, inclusiv din punct de vedere al admisibilitigi, a competentei de
soluionare §1 a solutiilor pronungate in astfel de situatii,

q) reglementarea expresi a procedurii de urmat in cazul in care persoana privati de
libertate refuzi si fie ascultatd de citre judecitorul delegat, in procedutile in care legea
prevede obligatia ascultirii acesteia (art. 25, 26, 36, 38, 74 din Legea nt. 275/2006), in
acest caz, find necesard intocmirea unui proces-verbal de citre judecitorul delegat prin
care sd constate refuzul personal;

1) corelarea dispozigiilor regulamentare cu cele din Legea nr. 275/2006 pentru stabilirea
ca abatere disciplinard a faptei persoanei private de libertate constind in eludarea
regimului de executare a pedepsei de ciitre persoanele private de libertate, care prin
mitierea unor cauze penale o civile pentru ele sau pentru altele urmiresc mentimerca
intr-un anume loc de definere ori transferarea in alte locuri de depnere™;

s) completarea art. 50 alin. 4 din Regulamentul de aplicare al Legti nr. 275/20006, in
sensul ¢d dreptul persoanelor private de libertate de a fi ascultate de citre judecitorul

delegat fird prezenta personatului locului de detinere nu poate aduce atingere sigurantei
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si Integritdfii fizice 2 judecdtorului si grefierului delegat; in acest caz judecitorul delegat
va dispune cu privire la oportunitatea unei asemenca misuri si la efectuarea unei
supravegheri vizuale sau de altd naturi, a camerei de audieri, de citre personalul
administraiel penitenciarului;

t) reglementarea posibilitdgii persoanei private de libertate de a renunta in mod valabil Ja
o cerere aflati pe rolul instantelor de judecari (ori pentru ci nu §i apartine, ori pentru ci
dofeste sd renunte la judecata acesteia) printr-o declaraie dati in fafa judecitorulu
delegat, care si certifice conformitatea acestel manifestiri de voiyd, in scopul evitdrii
deplasirilor repetate si nejustificate ale persoanclor private de libertate; situatia
solicitirilor instangelor pentru audierea persoanclor private de libertate, in cazul cererilor
adresate instantel, pentru preciziri;

w) modificarea Regulamentului de aplicare a legii in concordantd cu modificirile aduse

Legnu nr. 275/2006.

Art.5 - Aprobarea urmitoarelor propuneri de instituire a unor misuri pentru
realizarea unei practici unitare la nivel national si in vederea solufiondrii cu celeritate a
lucrisilor date in competenta judecitorului delegat:

(1) Stabilitea modalititii de desemnare a judecitorilor delegagi si a inlocuitorilor
acestora, in sensul ci:
a) este oportuni desemnarea de citre presedintele curfii de apel a aceluiasi judecitor
delegat pentru o perioadd mai lungi de tmp;
b) este utili includerea, in mod distinct, in schema de personal a instantei In a cirel razd
tetitoriald se afli locul de definere, a unui post de judecitor, cu atributii exclusive in
materia cxecutdrii pedepselor privative de libertate, aceastd propunere presupunind
indeplinitea a doui condifit, si anume acordul judecitorului $1, ca situatic premisd, o
schemi de personal care si permiti degrevarea instantei de un judecitor;
c) este oportund desemnarea aceluiasi judecitor delegat pentra penitenciar si centrul de
retinere, avind in vedere numirul redus de cereri la nivelul centrelor de refinere st

arestare preventivi, cu indicarea expresi a acestora din urmi;
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d} este necesard analizarea de citre presedingii curgilor de apel a oportunirig desemnari
mai multor judecitori delegati la acelagi penitenciar ori a desemndrii aceluiasi judecitor
delegat la mai multe penttenciare;
¢j desemnatea de citre presedintele curtii de apel, pentru fiecare judecitor delegat, a unui
inlocuitor, cu respectarea acelorasi conditii previzute de lege pentru titularal inlocuit
{exprimarea acordului, exercitarea exclusivi a atribugilor la penttenciar, in condifile legn
speciale), pe durata desfisurim efecuve a atabudilor specifice;

(2) Stabihirea modalitifn de desemnare a grefierilor delegapt si a inlocuitorilor
acestora, astfel:
a) desemnarea grefierulu delegat si se facd de citre presedintele curtii de apel pentru o
perioadd mat lungd de timp, pentru a exista continuitate in aceast activitate.
b} este utild includerea in schema de personal a instantei in a cirei razi teritoriald se afld
locul de definere, in mod distinct, a unui post de grefiet, cu atributit exclusive in materia
executiri pedepselor privative de libertate.
¢) desemnarea de citre presedintele curgii de apel a unor inlocuitori ai grefierului delegat,
care 4 is1 desfisoare activitatea in aceleasi conditii ca st titularul inlocuit.

(3) Alte propuneri privind misuri in vederea unificirii practicii in materie:
a) instituirea posibilitifii de audicre a persoanelor private de libertate ptin intermediul
sistemulut de videoconferingd, atit intre penitenciare, cat si intre penitenciare i instantele
de judecatd, pentru reducerea deplasirilor repetate si nejustificate, a cheltuielilor mari pe
cate le presupune transferatea ord transportarea acestora dintr-un loc de detinere in altul,
a termenelor de solutionare a ceterilor, precum si degrevarea instangelor de judecatd si
reducerea cheltuielilor acestora (acordarea unot termene de judecati repetate, intocmirea
incheierilor de sedingi, emiterea mandatelot de transferare, a adresclor etc.);
b) createa conditiilor necesare pentru a se asigura accesul judecitorilor delegati, dar st a
instantet la aplicatia informatici PMSWeb a Administratiel Nagionale a Penitenciarelor,
ceea ce ar gencra imporfante consecinge sub aspectul eficientizii activitigi dintre care,
cu tiths de exemplu, pot fi mentionate urmitoarele: operativitate sportti in solugionarea

cererilor date de lege in competenta judecitorului delegat; eliminarea unor cheltuieli pe
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care le presupune solicitarea prin adresi a unot relagii de la alte locuri de detinere ol
cfectuarea unot acte prin procedura similard celei a comisiei rogatorit;

¢) pregititea profesionald continui a judecitorilor delegati in acest domentu de activitate
si participarea acestora la intilniri profesionale periodice, organizate in colaborare cu

reprezentantt ai Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Art.6 - Se impune sesizatea Ministerului Justiiei in vederea asiguririi spatilor si
dotirilor corespunzitoare de citre conducerile penitenciarelot, in sensul ci:
a) este necesard alocarea, de cite Ministerul Justiiet, 2 unotr sume cu destinatie speciali
in vederea desfisurdrii in conditii corespunzitoare 2 activititii judecitorulut delegat,
precum si reglementarea expresi a sursei fondurilor de finantare pentru desfasurarea in
bune conditii a actividitii judecitorulu delegat, reglementate de Legea nt. 275/20006, in
conditiile in care in cele mat multe situatii verificate, activitatea judecitorului delegat fost
ingreunati de lipsa materialelor consumabile oti de uzura echipamentelor I'T;
b) este necesard asigurarea unor spatii corespunzatoare in vederea exercitirii activitifii de
citre judecitorul delegat, prin punerea la dispozifie a unor bitouri, destinate audieri,
arhivirii lucririlor si totodatd, in acest sens impunindu-se completarea art. 50 alin. 4 din
Regulamentul de aplicare al Legti nr. 275 /2006, in sensul ci dreptul petsoanelor private
de libertate de a fi ascultate de citre judecitorul delegat fird prezenta personalului loculut
de detinere nu poate aduce atingere sigurantel si integritfii fizice a judecitorulul st

grefierulul delegat.

Art.7 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare.

Dati in Bucuresti, la data de 19 septembrie 2013

Vigepregedinte,
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