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PLENUL

HOTARAREA nr. 886

din 20 august 2013

Ca urmare a solicitdrii Presedintelui Comitetului de conducere interimara a
Partidului National Taranese Crestin Democrat privind invalidarea hotaririi Comisiei nr.
2 din data de 16 aprilie 2013, referitoare la posibilitatea judecatorilor si procurorilor de a
face parte dintr-o organizatic masonica, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
retinut urméatoarele: :

In considerarea rolului esential ce revine judecatorilor si procurorilor pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, cat §i a necesitatii de a veghea
ca responsabilitatile judiciare si fie corect exercitate, prin. Legea nr. 303/2004
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost adoptat statutu! judecitorilor
si procurorilor.

Unul dintre principiile fundamentale ale acestei legi consacrd  obligatia
Judecatorilor si procurorilor ca prin intreaga lor activitate, sa asigure suprematia legii, sa
respecte drepturile §i libertagile persoanelor, precum si egalitatea lor in fafa legii si sa
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asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participantitor la proces, indiferent
de calitatea acestora si sd respecte standardele de conduita impuse de onocarea i
demnitatea profesiel.

Independenta judecatorului este indispensabila unei justitii impartiale, potrivit
fegii.

Conform dispozitiilor art. 9 alin. (1) si (2) din Codul deontologic al judecitorilor
st procurorilor, adoptat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
328/2005:

WAL Judecilorii si procurorii trebuie sa fie impartiali in indeplinirea atridutiilor
profesionale, fiind obligati sd decidd in mod obiectiv, liberi de orice influente.

2) Judecdtorii si procurorii trebuie sd se abting de la orice comporiament, act
sau manifestare de naturd sd altereze increderea in impartialitatea lor,

In vederea respectarii, protejarii si promovarii independentei sistemului judiciar,
in capttolul I} al Legii nr. 303/2004 sunt enumerate exhaustiv cazurile de
incompatibilitate si interdictiile stabilite pentru judecatori i procurori.

Astfel, potrivit art. 5 din acest capitol:

wArt. 5 (1) Funciiile de judecdtor, procuror, magistrat-asistent i asistend judiciar
sunt Incompatibile cu orice alte funciii publice sau private, cu exceptia functiilor
didactice din invatamantul superior, precum si a celor de instruire din cadrul Istitutulyi
Nagional al Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri, in conditiile legii,

(2) Judecdiorii si procurorii sunt obligati si se abtind de la orice activitate legatd
de actul de justifie in cazuri care presupun existenta unui conflict infre interesele lor si
inferesul public de infaptuire a justitici sau de aparare o intereselor generale ale
socleldfii. cu exceptia cazurilor in care conflictul de interese a fost adus la cunogtintd, in
seris, colegivlui de conducere al instantei sau condicdtorului parchetului si s-a
consideral ¢d existenfa conflictului de interese nu afecleazd indeplinirea impartiald a
afribufiitor de serviciu.”

Alte dispozitii care vin sa completeze tabloul incompatibilititilor st interdictiilor
impuse judecatorilor si procurorilor se regisesc in cuprinsul art. 7, 8 si 9 din Legea
30372004, precum si al art. 101 — 107 din Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice st in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile §i
completarile ulterioare.

Potrivit art. 11 alin. (3) din acecasi lege, . judecitorii si procurorii pot fi membri ai
societatilor stiintifice sau academice, precum si ai oricaror persoane juridice de drept
privat fird scop patrimonial™. Fata de dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 303/2004,
magistratii nu pot ocupa insd nicio functie, nici micar in asociatiile non-profit, putand fi
doar membri, dacd acestea sunt legal inregistrate ca organizatii neguvernamentale si isi
desfagoard activitatea in limitele statutului avut in vedere de instanta de judecata la
momentul inregistrarii ONG-ului in registrul special.
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O dispozitic similard este statuatd in mod expres si in cuprinsul  Codului
deontologic al judecatorilor si procurorilor, respectiv in art. 6 alin. (3), care prevede ca
wJudecdtorii si procurorii pot fi membri ai societafilor civile sau academice, precum si ai
oricdror persoane juridice de drept privat fird scop patrimonial.”

In ceea ce priveste practica anterioard a Consiliului Superior al Magistraturii, este
de mentionat sedinta Plenului din data de 22 februarie 2007, in care s-a luat act de Nota
Inspectiei Judiciare nr. 1479/11/1305/S11/2006, prin care s-a apreciat ¢i apartenenta unui
Judecdtor/procuror la o organizatie masona nu reprezintd o incompatibilitate de plano, nu
reprezintd un impediment pentru mentinerea In magistratura.

Pentru a se aprecia astfel, s-au avut in vedere obicctul, scopul si activittile
asociatiei francmasonice, constituitd in Romania ca persoand juridicd de drept privat,
neguvernamentald, apoliticd si fara scop patrimonial gi dispozitiile art. 11 alin. (3) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor st procurorilor, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Or, de la acel moment si pana in prezent nu au intervenit clemente care si
determine modificarea acestei jurisprudente. Astfel, dispozitiile art. 11 alin.3 din Legea
nr. 303/2004, care prevad posibilitatea judecatorilor si procurorilor de a fi membri ai
societdtilor stiintifice sau academice, precum si ai oriciror persoane juridice de drept
privat fard scop patrimonial, nu au fost modificate pana in prezent.

Mai mult, prin Hotardrea Guvernului nr. 561/15 aprilie 2004, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 344 din 20 aprilie 2004, s-a prevazut ¢i ,, Se recunouaste Asociafia
"Marea Loja Nationold din Romdnia”, persoand juridicd de drept privat, fird scop
patrimonial, cu sedivl in municipiul Bucuresti, str. Theodor Speranfia nr. 102, Bl S26,
ap. 2, sectorul 3, ca fiind de utilitate publicd”,

Totodata, Judecatoria sectorului 2 Bucuresti a comunicat copie certificatd a
~Statutului Marii Loje Nationale din Romania”, procesele verbale ulterioare (din data de
24.06.2000, 05.11.2000, 08.11.2003. 06.1 F.2010), precum si cererea de inscriere a
modificarilor adresata de Asociatie, Judecatoriei sectorului 3,

Rezulta ca in Roménia este constituita Marea Loja Nationald. asociatie infiintati
ca persoana juridica de drept privat, neguvernamentala, apoliticd si fard scop patrimonial.
Asociatia este inregistratd la Registrul asociagilor st fundatiilor aflat la Judecitoria
sectorului 2 Bucuresti, sub nr.11 din 16.07.2012, dosar nr. 9869/301/2012 al Judecitorici
sectorului 3 Bucuresti,

Obiectul, scopul si activititile asociatiei prevdzute ca atare in statutul aflat in
prezent la Judecitoria sectorului 2 Bucuresti, constau in actiuni educative, umanitare si
social filantropice.

in Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a statuat constant in
sensul ca exigenta de impartialitate impusi de art. 6 paragraf | din Conventia Europeand
a Drepturtlor Omului se analizeaza intr-un dublu sens: pe de o parte, are in vedere un
demers subiectiv constind in incercarca de a determina convingerea personald a unui
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judecator intr-o anumitd imprejurare, iar pe de alta parte, un demers obiectiv ce urmireste
a determina daca judecatorul oferi toate garantiile suficiente pentru a exclude. in ceea ce
il priveste, orice banuiala legitima.

It cauza Kiiskinen versus Finlanda, Curtea Europeana a decis ¢4 faptul de a fi
mason nu impiedicd in sine exercitarea functiei de judecator. Pentru a constitul o cauzi
de recuzare a magistratului este necesar a se demonstra ci judecitorul, cunoscut ca
mason, a avut anumite prejudeciti determinate de apartenenta comuna la francmasonerie
cu una dintre parti si din acest motiv ar fi putut fi partinitor.

Asadar, lipsa de imparfialitate nu se examineazil in abstract, ci n ficcare caz in
parte, pentru a se putea decide daca natura si intensitatea legaturii in discutie este in
masuri s denote partinirea judecatorului.

Posibilitatea judecitorilor/procurorilor de a face parte din orice asociatii fard scop
patrimonial, inclusiv masone, nu contravine normelor legale care reglementeazi
incompatibilitatile si interdictiile, in mésura in care asociatiile respective sunt inregistrate
legal, indeplinesc conditiile prevazute de art.11 alin. (3) din Legea 303/2004 si de art. 6
alin. (3) din Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor, si functioneazi in limitele
scopului si activitdtilor declarate si autorizate de citre instantele judecitoresti prin
hotararile privind inscrierea in Registrul persoanelor juridice fard scop patrimonial.

in situatia Tn care, pe langd activitatile care se circumscriu scopului declarat, o
asociatic este inregistratd formal cu un scop, dar functioneazd in fapt ca o asociatie
secretd, avand alte scopuri decat cel declarat, este necesar a fi avute in vedere si
dispozitiile art. 40 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati, conform carora
,Asoctatiile cu caracter secrvet sunf interzise”. Dintr-o asemenea asociatie secretd,
interzisa chiar de Constitutie, in mod evident, un judecator/procuror nu poate face parte.
Aceastd situatie trebuie insd doveditd si analizatd in fiecare caz in parte, neputind fi
prezumald a priovi.

Pe de altd parte, asa cum s-a aritat mai sus, judecitorii si procurorii sunt obligati
s se abtind de la orice activitate legatd de actul de justitie sau in cazuri care presupun
existenfa unui conflict intre interesele lor si interesul public de infaptuire a justitiei sau de
aparare a intereselor generale ale societatii —art. § alin. (2) din Legea nr. 303/2004.

Astfel, potrivit art. 111 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, judecdtorii si procurorii
trebuie sa depund o declaratie de interese, pe propria raspundere, cu privire la functiile i
activitatile pe care le desfasoara, cu exceptia celor legate de mandatul sau functia publica
pe care o exercita.

in conformitate cu dispozitiile art. 4 alin. (2) din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea i
completarea Legii nr. 14472007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, modificati, judecatorii si procurorii au obligatia de a actualiza anual
declaratiile de interese, cel mal tarziu la data de 13 iunie.
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Printre aceste functii si activitati care se includ in declaratia de interese s¢ numara,
potrivitart. 111 alin. {2) lit. a) din Legea nr. 161/2003, si calitatea de membru in asociaii,
fundatii sau alte organizatii neguvernamentale,

In acest sens, in formularul tipizat al declaratiei de interese, ce constituie Anexa
nr. 2 la Legea nr. 17672010 (formular ce se regseste atdt pe pagina de internet a
Consiliului Superior al Magistraturii, cit i a Agentiei Nationale de Integritate), una
dintre rubrici se referd tocmai la calitatea de membru in asociatii, fundatii sau alte
organizatii neguvernamentale.

Cum Marea Lojd Nationald este o asociatic neguvernamentald, rezultd cid
Judecatorii §i procurorii care sunt membri ai acestei asociatii au obligatia de a mentiona
aceastd calitate in cuprinsul declaratiei anuale de interese.

Fatd de cele expuse, in temeiul art. 23 alin, (1) si (3) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile ulterioare, prin
vot direct si secret, cu majoritatea membrilor prezenti,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 — Posibilitatea judecatorilor si procurorilor de a face parte din asociatii fara
scop patrimonial nu contravine normelor legale care reglementeaza incompatibilititile si
interdictiile, in méasura in care organizatiile respective sunt inregistrate legal, indeplinesc
cerinfa prevazuta in art. 11 alin. (3) din Legea nr. 303/2004 privind statutu] judecatorilor
si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si in art. 6 alin. (3)
din Codul deontologic al judecitorilor si procurorilor, aprobat prin Hotarirea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 32820085, si functioneazd in limitele scopului si
activitatilor declarate si autorizate de catre instantele judecatoresti prin hotararile privind
inscrierea in Registrul persoanelor juridice fird scop patrimonial.

Art. 2 - Un magistrat nu poate face parte din asociatii secrete, interzise de art. 40
alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd. Daca o asociatie inregistratd legal cu un
scop functioneaza in fapt ca o asociatie secretd, avind alte scopuri decét cel declarat,
acest fapt trebuie dovedit in fiecare caz in parte, neputénd i prezumat.

Art. 3 — Judectorti i procurorii au obligatia de a completa calitatea de membru
in asociatit, fundatii sau alte organizafii neguvernamentale. inclusiv cele masonice, in
cadrul declaratiei de interese previzuta de art. 5 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind
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statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, si de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si funclionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum i
pentru modificarea $i completarea altor acte normative, modificata.

Data in Bucuresti, 1a 20 august 2013,

PRESEDINT:
PROCUROR OANA ANDREA SCH
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