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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURI

PLENUL

HOTARAREA nr. 879

din 20 august 2013

Ca urmare a solicitarii unor judecitori referitoare la exprimarea unui punct de
vedere cu privire la dreptul la concediu de odihni in situatia promoviarii judecitorilor,
precum si la interpretarea sintagmei |, incetarea activitatii”, mentionatd in cuprinsul art. 7
al Regulamentului privind concediile judecitorilor si procurorilor, aprobat prin Hotdrarea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 325/2005. cu modificarile si
completirile ulterioare, Plenu! Consiliului Superior al Magistraturii a analizat dispozitiile
relevante, retinand urmatoarele:

Dreptul la concediu de odihnd platit este reglementat chiar in Constitutia
Roméniei, republicata, in cuprinsul art, 41 alin, (2).

in ceea ce ii priveste pe judecdtori si procurori, art. 79 alin. (1) din Legea nr,
503/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare, prevede ci acestia wbeneficiazd anual de un concediu de odibmd
platit. de 35 de zile lucrdoare. ™
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Dispozitiile art. 2 alin. (1) din Regulamentul privind concediile judecatorilor si
procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
325/2005 (denumit in continuare Regulamentul), cu modificarile si completirile
ulterioare, statueazi urmitoarele:

wudecdtorii si procurorii au drepiul anual la un concediu de odihng de 35 de zile
lucrdtoare, pldtit. Acest drept nu poate forma obiectul vreunei renuntdri sau limitari.”

Durata concediului de odihna este corespunzatoare activitatii desfasurate timp de
un an calendaristic.

in conformitate cu art. 6 alin. (1) din acelasi Regulament, | pe durata concedinlui
de odihnd judecdtorii i procurorii beneficiazd de o indemnizatie de concediu, care nu
poate fi mai micd decdt valoarea totald a drepturilor salariale cuvenite pentru perivada
respectiva.”’

Dispozitiile art. 7 din Regulament reglementeaza ipoteza in care judecatorul sau
procurorul nu a putut efectua concediul de odihni in anul calendaristic respectiv, statudnd
urmatoarele:

wAr 7 (1) Daed judecdtorul sau procurorul nu a putut efectua concediul de
odihnd, total sau partial, in anul calendaristic respectiv. din cauza wunor motive
temeinice, il poate efectua in cursul anului wrméior, pe baza programdrii aprobate de
presedingii instanfelor judecdtoresti, sau, dupd caz, de conducdtorii parchetelor. In acest
caz, drepturile bdnesti se suporid din fondurile aferente anului in care se efectueazd
concediul de odihng.

(2) Compensarea in bani a concedivlui de odihng este permisd numai in cazul
Incetarii gctivitdtii la instanta sau parchetul la care functioneazd judecdtorul ori
procurovul.”

O prima problema care s-a ridicat in legdturi cu aceste dispozitii este aceea daci
prevederile privind compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat previzut de
art. 7 din Regulament sunt aplicabile si in cazul judecitorilor care promoveaza la o
instantd superioardi sau numai in cazul eliberdrii din functia de judecitor sau procuror,
reglementatd de art. 65 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor.

Din examinarea prevederilor regulamentare enuntate rezultdi ci sintagma
incetarea activitatii” din cuprinsul art. 7 alin. (2) din Regulamentul privind concediile
Judecitorilor si procurorilor, in cadrul precizat de acest text, se interpreteazi in sens
literal, vizdnd toate situatiile de incetare a activititii judecatorului sau procurorului la
instanta sau parchetul [a care functioneaza, indiferent de cauza care a condus la incetarca
respectivi. Aceasta intrucat nu este nicio mentiune speciald in sensul ¢ s-ar aplica numai
anumitor cauze de incetare,

Avand in vedere si principiul potrivit cruia unde legea nu distinge, nici
interpretul nu trebuie sa distinga (,.ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus ™,
in baza céruia unei formulari generale a normei juridice trebuie sa-i corespundd o
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aplicare generald a acesteia, fird a face apel la distinctii pe care nu le prevede, dispozitiile
art. 7 alin. (2) din Regulamentul indicat se aplica in toate situatiile in care judecitorul sau
procurorul inceteaza activitatea la instanta sau parchetul unde functioneaza. aceste situatii
puténd fi diverse: promovare, numire intr-o alti functie, eliberare din functie, transfer.

In absenta unei trimiteri exprese si limitative la dispozitiile art. 65 din Legea nr.
30372004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, referitoare la cazurile de eliberare din functie, nu se justifica o
interpretare care si impund ca dispozitiile art, 7 alin. (2) din Regulamentul privind
concediile judecitorilor si procurorilor si fie aplicate numai cazurilor de eliberare din
functia de judecitor sau procuror, reglementate de art. 65 mentionat.

Dispozitiile regulamentare fac referire la ,incetarea activitati” judecitorului sau
procurorului la instanta/parchetul la care functioneazi si nu la eliberare din functie. Or,
cazurile de eliberare din funcie sunt doar o parte dintre situatiile in care
Judecatorul/procurorul isi inceteazi activitatea la instanta/parchetul la care functioneaza,
astfel cum s-a aritat si anterior.

In concluzie, Plenul constati ca prevederile privind compensarea in bani a
concediului de odihnd neefectuat in anul anterior, respectiv art. 7 alin. (2} din
Regulamentul privind concediile judecitorilor si procurorilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pot fi aplicate si in cazul judecatorilor si procurorilor care
promoveaza la instanfa ori la parchetul ierarhic superioare, aceasti situatie reprezentind
implicit $i un caz de incetare a activitatii la instanta ori parchetul de la care promoveaza.

Dispozitiile mentionate se aplica, in cadrul reglementat de alin. (1) al aceluiasi
articol, in ceea ce priveste concediul de odihni neefectuat in anul calendaristic anterior.

O altd problema vizeaza dreptul la concediu de odihna in situatia promovarii
Judecatorilor si procurorilor fa instanta sau parchetul ierarhic superioare.

Din interpretarea logicd si sistematica a dispozitiilor legale si regulamentare
rezultd cd, Tn aceastd situatie, In cazul neefectudrii concediului de odihnd cuvenit pentru
anul In curs la instanta sau parchetul de la care au promovat magistratii. concediul de
odihnd urmeazd a fi acordat integral de instanta sau parchetul la care judecitorii sau
procurorii au fost promovati, aplicandu-se dispozitiile art. 12 din Regulamentu] privind
concediile judecatorilor i procurorilor, conform carora ,.Concediul de odihné neacordat
Judecdtorilor sau procurorilor transferati la o altd instanid ori la un alt parchet, de cdtre
instamja sau parchetul de la care s-a efectual transferul, se va acorda acestora de
instanie ori parchetul la care au fost transferati, iar indemnizatia de concediu acorduatd
potrivit legii va fi suportatd de cdtre cele doud institutii implicate. proportional cu timpul
lucrat la fiecare dintre acestea in cursul anului calendaristic respectiv. In acelasi mod se
va proceda si in cazul in care concediul de odihnd a fost efectuat inainte de transfer.”
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[n caz contrar, ar fi afectat dreptul la concediu, s-ar limita efectuarea acestuia, desi
0 asemenca ingradire este expres interzisi de normele juridice mentionate $i, nu in
ultimul rand, ar reprezenta chiar incilcarea legii, cdtd vreme judecatorii sau procurorii
care au promovat la instanfa sau parchetul ierarhic superioare nu ar mai putea beneficia
de un concediu de odihni anual de 35 de zile lucritoare, ¢i doar pentru perioada
ulterioara promovarii.

O solutie care nu ar permite unui judecator sau procuror ca, in cursul unui an, si
beneficieze de concediul de odihna previzut de lege si de regulamentul mentionat,
respectiv ca perioada de concediv si-i fic reduss proportional cu aceea anterioary
promovdrii si in care nu a efectuat concediul aferent, ar fi nu doar nelegala si inechitabili,
dar si lipsita de orice fundamentare logica. In situatia in discutie, nici un argument nu ar
putea justifica neacordarea concediului de odihna integral de instanta sau parchetu] la
care judecatorul sau procurorul a promovat. In ipoteza prezentatd, promovarea - aspect
pozitiv al carierei oricdrui judecator sau procuror, s-ar transforma practic intr-o sanctiune,
constand in reducerea numarului de zile de concediu de odihna prevazut de lege, cu cele
aferente perioadei anterioare promovarii din anul respectiv, chiar daca acestea nu au fost
efectuate la instanta sau parchetul de unde a promovat.

Dispozitiile art. 12 din Regulamentul privind concediile judecitorilor i
procurorilor sunt aplicabile §i In situatia promovarii, dat fiind c¢i unul dintre efecte este
Stransferul”, ca notiune generici (in sensul de schimbare a locului de munci), la instanta
sau parchetul ierarhic superioare unde judecitorul sau procurorul a promovat.

Pe cale de consecints, dispozitiile regulamentare care reglementeazd situatia
acordarii concediului de odihnd in cazul in care Judecatorul sau procurorul a fost
transferat la o altd instantd sau parchet se vor aplica atat situatiilor de transfer la instante
sau parchete de acelasi grad, precum si celor de ..transfer” ca efect al promovarii la
instante sau parchete ierarhic superioare, situatii similare care nu pot primi decdt aceeasi
solutie, pentru identitate de ratiune.

in concluzie, ca solutie de principiu, conferita in esentd de dispozitiile art. 79
alin. (1) din Legea nr. 303/2004 republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
art. 2 alin. (1) si art. 12 din Regulamentul privind concediile judecatorilor si procurorilor,
coroborate $i cu principiile de drept prezentate anterior, se va retine cd, in cazul
promovirii unor judecitori sau procurori la instanta sau parchetu! ierarhic superioare si al
neefectudrii concediului de odihnid cuvenit pentru anul respectiv la instanta sau parchetul
de la care au promovat, concediul de odihnd urmeazi a fi acordat de instanta sau
parchetul la care judecdtorii sau procurorii au fost promovaii. in conditiile art. 12 din
Regulament, aplicabile deopotriva, pentru identitate de ratiune, in raport de conditiile
concrete de la instanta sau parchetul unde au fost promovati.

Fata de cele expuse, in temeiul art. 23 alin. (1) si (3) din Legea nr. 317/2004

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr, 1418, Sector 6
Tel: 311 69 00, Fax:311 6901
Web: wiww.csmi1909. ro




Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
{art. 133 alin. 1 din Constitugie,
republicatii}

FE
Constlivl Superior
di Magistvaturiy

privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile ulterioare, prin
vot direct si secret, In uhanimitate,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 - Prevederile art. 7 alin. (2) din Regulamentul privind concediile
Judecdtorilor si procurorilor, aprobat prin Hotirdrea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii  nr.  325/2005, cu modificarile si completarile ulterioare. privind
compensarea in bani a concediului de odihnd neefectuat in anul anterior, pot fi aplicate si
in cazul judecatorilor si procurorilor care promoveaza la instanta ori la parchetul jerarhic
superioare, aceastd situatie reprezentind implicit si un caz de incetare a activitatii la
instanta sau la parchetul de la care se promoveaza, dispozitiile mentionate aplicandu-se in
cadrul reglementat de alin. (1) al aceluiasi articol, in ceea ce priveste concediul de odihni
neefectuat in anul calendaristic anterior.

Art. 2 — in cazul promovarii unor judecdtort si procurori la instanta sau parchetul
ierarhic superioare si al neefectuarii concediului de odihni cuvenit pentru anui respectiv
la instanta sau parchetul de la care au promovat, concediul de odihna urmeazi a fi acordat
de instan{a sau parchetul la care judecitorii sau procurorii au fost promovati, in conditiile
art. 12 din Regulamentul privind concediile judecitorilor si procurorilor, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 325/2005, cu modificarile si
completérile ulterioare, aplicabile deopotriva, pentru identitate de ratiune, In raport de
conditiite concrete de la instanta sau parchetul unde au fost promovati.

Data in Bucuresti, la 20 august 2013,

i,

" PRESEDINTE, ]
‘ DREA SCHMIDT-HAINEALA

ot g
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