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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 885
din 20 august 2013

Analizind proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul  judecdtorilor §t procurorilor, republicatd, cu modificirile §i completarile
ulterioare, transmis spre avizare de Ministerul Justitiei cu adresa nr. 74009 din
14.08.2013,

in temeinl dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare:

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1. - Avizeazi favorabil proiectul de Lege pentru completarea Legii nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile i

completdrile ulterioare, cu observatiile si propunerile prezentate in anexa care face parte

W

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr. 1418, Sector 6
Tel: 311 69 00; Fax;311 69 01

EiE. L R Ll T e



ROMANILA

Consitivl Superior ol Magistratarii
este garantul independentei justifiel”
fart. 133 alin. I din Constitufie,
repubiticard)
1 8 0 9
Consilinl Superior
al Magistraturii

integrantd din prezenta hotirire.

Art. 2. - Prezenta hotdrire se comunici Ministerului Justitiei, potrivit legil.

Datd in Bucuresti, [a 20.08.2013

e PRESEDINTE, )
/{ﬁaifgard" Apdrea SCHMIDT-HAINEALA
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AVIZ

referitor la proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 303/2004 privind statatul
judecitorilor si procurorifor, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare

In urma examinarii proiectului de Lege pentru completarea Legii nr. 303/2004
privind statutui judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile i completirile
ultericare, transmis spre avizare de Ministerul Justitiei;

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Constatdnd cd, incd din anul 2011, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
apreciat ¢i este necesard o clarificare legislativi a regimului pensiilor de serviciu pentru
judecétorii §i procurorii condamnati, precum gi stabilirea unui regim identic pentru toate
categoriile de personal din sistemul justifier care beneficiazd de pensie de serviciu, nu
numai pentru judecatori si procurori;

Reamintind ¢4, in sedinta din 25 octombrie 2011, referitor la conseciniele unei
condamniiri definitive asupra pensiei de serviciu, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a apreciat cd intervenirea condamndrii definitive pentru o infractiune de
serviciu sau in legdturd cu serviciul, o infractiune de coruptie, o infractiune asimilati
infractiunilor de coruptie sau o infractiune in legiturd cu infractiunile de coruptie,
sivirsite cu intentie anterior eliberfirii din functie, trebuie 33 conduci la pierderea pensiei
de serviciu, fiind sesizat Ministerul Justitiel in acest sens;

Constatind ci proiectul este In acord, in esentd, cu demersurile antericare ale
Consiliului;

in temeijul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Constliul
Superior al Magistraturii, republicata, cu modificirile ulterioare;

In baza Hotdrdri nr. 885 din 20 august 2013 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii;

Avizeazd favorabil proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 303/2004
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privind statutul judecatorilor §i procurorilor, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu urmitoarele propuneri si observatii:

In primul rand, urmeazi a se analiza dacd nu este mai adecvatd introducerea
prevederilor proicctului de act normativ in cuprinsul unui nou articol, art. 83%, pozitionat
imediat dupi dispozitiile referitoare la pensia de serviciu, decdt in cuprinsul art. 97' din
Legea nr. 303/2004 privind swatutul judecdtorilor §i procurorilor, republicata, cu
modificirile i completdrile ulterioare, in cadrul dispozitiilor generale referitoare la
raspunderea judecdtorilor si procurorilor.

In al doilea rand, se constatd ca propunerea stipuleaza ca nu beneficiazi de pensie
de serviciu si nici de indemnizatia previizuta de art. 81 judecitorii, procurorit, magistratii-
asistenti st asimilatii acestora daca au fost condamnatj definitiv in conditiile art. 657, iar
art. 63 alin. (1) lit. f) vorbegte de condamnarea ,.pentru o infractiune”, fir3 a face vreo
distinctie in functie de forma de vinovitie ori de obiectul infractiunii.

Dupi cum se observi, propunerea este extrem de larga, fiind vizate toate tipurile
de condamniri definitive, inclusiv pentru infractiuni din culpi Or, apreciem ca se
impune restrdngerea _acestel sfere, prin_excluderea infractiunilor _comise din culpd;
includerea acestor infractiuni in categoria infraciunilor care in urma unei condamniri
definitive atrag pierderea pensiei de serviciu este, in anumite cazuri (de exemplu, in
ipoteza infracfiunii de vatimare corporald din culpd ca urmare a unui accident de
circulagic), excesivd, de naturd si genereze situaiii inechitabile, contrare scopului urmarit
de legiuitor si instituie o sanctiune nejustificati pentru magistrafii care au desfisurat o
activitate specificd profesiei pe parcursul unei cariere de cel putin 25 de ani.

Nici in cazul infractiunilor sdvirsite cu inteniie, pierderea pensiei de serviciu nu
se justificd decdt in anumite ipoteze, care relevi o nedemnitate a magistratului in
obfinerea acestui beneficiu. Aceste ipoteze vizeazi condamnarea definitivi pentru
infractiuni de coruptie, pentru infractiuni de serviciu sau in legiturd cu serviciul ori
pentru alte infractiuni sivérsite cu intentie. cu privire la care Consiliul Superior al
Magistraturii va aprecia cd aduc atingere prestigiului justitiei.

Ca atare, alineatul (1) ar trebui s prevada ¢ nu beneficiaza de pensia de serviciu
judecitorii, procurorii, magistratii asistenii si personalul de specialitate juridica asimilat
Jjudecdtorilor §i procurorilor, care, ulterior eliberdrii din functie, au fost condamnati
definitiv pentru infractiuni de serviciu sau in legdturd cu serviciul ori pentru infractiuni de
coruptie, infracfiuni asimilate infractiunilor de coruptie ori infractiuni in legiturd cu
mfr&cg:um}e de coruptie, comise cu inteniie, sau pentru aite infractiuni intentionate cu
privire la care Consiliul Superior al Magistraturii apreciaza ca aduc atingere prestiginlui
justitiet, sAvirgite inainte de eliberarea din func;ze

Cu privire la acelasi alin. (1) apreciem c# trebuie clarificati situatia magistratilor
asistenti de la Curtea Constitujionala, avind in vedere ¢4, potrivit art. VIII din tithd XVII
al Legii nr. 247/2005 (care nu sunt incorporate in textul republicat al Legii nr. 303/2004
51 care se aplica, in continuare, ca dispozitii proprii ale titlului XVII al Legii nr.
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247/2005), |, Dispozitiile art. 82 din Legea nr. 30372004 (devenit art, 83, in forma
republicatd a Legii nr. 303/2004) se aplicd si magistratilor-asistenfi ai Curfii
Constitugionale i personalului  de specialitate  juridicd asimilat judecdtorilor i
procurorilor previzwt la art. 73 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i
Junctionarea Curtii  Constitutionale. republicatd. cu modificdrile §i completdrile
ufterioare.”

Agadar, in baza acestor dispozilii, de pensia de serviciu prevazuti la art. 82 din
Legea nr. 303/2004 beneficiazi si magistrafii asistenti de la Curtea Constitutionald. Or,
urmenzi a se clarifica dac, in miisura in care se bucurd de acest beneficiu, textul propus
fa alin. (1) 1i vizeaza sau nu pe magistratii asistenii de la Curtea Constitufionald, in lipsa
unei mentiuni exprese cu privire la acestia, si dacd o astfe! de mentiune se poate regisi
intr-un text care va face parte infegrant din Legea nr. 303/2004,

De asemenea, pentru acuratetea exprimérii, se impune reformularea sintagmet
~asimilafii acestora” cu sintagma ,personalul de specialitate juridici asimilat
judecatorilor si procurorilor”™.

Ca o observafie finalid cu privire la acest alineat, ar trebui previzutd expres
obligatia instantei de executare de a comunica dispozitivul hotirdrii de condamnare §i,
ulterior, hotirdrea motivata, Consiliului Superior al Magistraturii 5i casei de pensii
competente {de domiciliu).

In ceea ce priveste alin. (2) al proiectului de act normativ, care prevede ca alin. (1)
se aplic si persoanelor sanctionate disciplinar cu excluderea din magistraturd, apreciem
ca prezeniul proiect de lege trebuie si se limiteze la consecintele condamnérii asupra
pensiilor de serviciu ale magistratilor, nu i Ia consecintele abaterilor disciplinare, unde
modificarile trebuie corelate cu mai multe texte de lege, atdt din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor §i procurorilor, ¢dt §i din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, fiind necesard o elaborare judicioasi a unor propuneri
de texte.

De altfel, pierderea pensiei de serviciu trebuie si intervind doar in situatia
condamndrii definitive pentru vreuna dintre infractiunile mai sus mentionate, iar nu §i in
cazul excluderii din magistraturd ca sanctiune disciplinar3, existind o diferenii evidentd
intre gravitatea faptelor care atrag rispunderea penald a magistratilor §i gravitatea
abaterilor disciplinare.

O altd observajie priveste referirea la durata ,procesului penal” din cuprinsui
alineatufui 5, formularea folosita putdnd crea confuzil si da nastere la interpretdri, in
condifiile in care procesul penal incepe odata cu inceperea urmiririi penale, La momentul
inceperii urmdririi penale, magistratului in functie i este ins3 permis s-si desfasoare
activitatea in continuare §i s34 primeascd, deci, drepturi salariale, pini la punerea in

migcare a acfiunii penale, cdnd intervine suspendarea sa de drept, in temeiul art. 62 alin. |
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(1) ht. ay din Legea nr. 303/2004 privind statutul judec#torilor i procuroriior, republicati,
cu modificdrile 5i completirile ulteripare.

Or, suspendarea solutiondrii cererii de acordare a pensiei de serviciu nu poate
interveni mai devreme de momentul in care impotriva magistratului a fost pusd in
migcare actiunea penald, neexistind argumente pentru suspendarea cererii de acordare a
pensiei de serviciu anterior punerii in miscare a acliunii penale, respectiv de la momentu!
inceperii urmidririi penale,

Dat fiind c, de la momentul intréirii in vigoare a Legii nr. 255/2013, judecitorii
sau procurorti nu vor mai i suspendati din functie de la momentul punerii in miscare a
actiunii penale, ¢i la momentul trimiterii in judecatd sau al arestiirii preventive ori al
dispunerii arestului la domiciliu, urmeazi a se analiza daca nu ar fi mai adecvati legarea
momentului suspendarii cererii de acordare a pensiei gi, respectiv, a platii pensiei, de
momentul suspendérii din funciie a magistratului in situatia comiterii unei infracfiuni
intentionate, pentru a preintAmpina modificiri ulterioare ale legii.

Aldturi de suspendarea solujioniirii cererii de acordare a pensiei de serviciu ar
trebui insa s4 se prevadi si suspendarea plitii pensiei, pentru ipoteza in care aceasta a fost
acordatd, acestea fiind solutii in mod evident preferabile situatiei In care pensia este
incasatd in toatd aceastd perioada si cste urmatd de restituire, in conditiile alineatului (3)
din proiect, cici se evitd, practic, s se ajungi in situatia incasarii pensiei de serviciu.

Ca atare, s-ar putea prevedea ci punerea in miscare a actiunii penale pentru o
infractiune sivérsitd inainte de eliberarea din funciie atrage, de drept, suspendarea
solufiondirii cererii de acordare a pensiei de serviciu, sau, dupd caz, suspendarea platii
pensiei, daci aceasta a fost acordati, pina la solujionarea definitiva a cauzei, in aceasti
perioadd, persoana fatd de care s-a pus in miscare actiunea penald beneficiind, in
conditiile legii, de pensie din sistemul public.

Totodatd, in textul proiectului de act normativ supus avizirii este necesard o
dispozitie reparatorie pentru cazul in care procesul penal nu se finalizeazi cu
condamnarea persoanei in cauzd. Ca atare, propunem si se prevada in mod expres ci, in
situatia in care se dispune scoaterea de sub urmdrire penald, incetarea urmaririi penale,
achitarea sau incetarea procesului penal fata de judecitor, procuror, magistrat asistent sau
personalul de specialitate juridic asimilat judeciitorilor si procurorilor, acesta este repus
in situatia anterioard si i se pliteste pensia de serviciu de care a fost lipsit ca urmare a
punerii in migcare a actiunii penale, sau dupd caz diferenta dintre aceasta si pensia din
sistemul public incasatd dupa punerea in migcare a actiunii penale.

in fine, in ceea ce ii priveste pe magistratii condamnati definitiv anterior intrarii in
vigoare a prezentei legi, vizati de alin. {6) al articolului propus, textul poate fi aplicat in
mdsura in care se interpreteaza cd acestia nu vor mai putea beneficia de pensia de serviciu
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doar de la momentul intrdrii in vigoare a acestui nou articol introdus in Legea nr.
30372004, iar nu g pentru trecut,

Pentru evitarca oricdror alie interpretiri, este necesari modificarea textului
propus, astfel incdt sd se refere la intrarea in vigoare a prevederilor articolului nou
introdus in Legea nr. 303/2004, ¢i nu la ,intrarea in vigoare a prezentei legi”, dat fiind c&
articolul se va regisi in corpul Legii nr. 30372004, dupi consclidarea acesteia ca wrmare a
completirii, urménd ca textul alin. (6) s& se constituie intr-un articol distinct al
proiectului de act normativ supus avizdrii, care sa reprezinte, de fapt, o dispozijie
tranzitorie.

Ca atare, textul proiectului de act normativ ar putea contine doud articole, art. |
cuprinzénd completarea propriu-zis3 a Legii nr. 303/2004, iar ant. 11 continand dispozitiile
mai sus mentionate, acest ultim articol urménd s3 nu fie incorporat efectiv in Legea nr.
303/2004.

Fatd de propunerile i observatiile de mai sus, textele de lege ar putea avea
urmétoru! cuprins:

LArt 970~ (1) Nu beneficiazd de pensia de serviciu prevdzutd la art. 82 §i 83 ! si
de indemnizafiu prevézutd la art. 81 judecdtorii, procurorii, magistrafii asistenti si
personalul de specialitate juridicd asimilat judecdtorilor §i procurorilor care, chiar
uiterior eliberdrii din functie, au fost condamnati definitiv pentru o infractiune de
corupfie, o infractiune asimilatd infractiunilor de coruptie sau o infraciune in legdturi
cu acested ori pentru o infractiune de serviciu sau in legdturd cu serviciul, comise cu
intentie, ori pentru o alld infracfiune intentionatd cu privire la care Consiliul Superior al
Magistraturii apreciazd cd aduce atingere prestigiului justifiei, sdavdrgite inainte de
eliberarea din functie. Aceste persoane beneficiazd de pensie in sistemul public, in
condifiile legii.

(2) Punerea in migcare a activnii penale pentru o infractiune sévdrsitd cu intentie
inainte de eliberarea din functie atrage, de drept, suspendarea solufiondrii cererii de
acordare a pensiei de serviciu, sau, dupd caz, suspendarea plifii pensiei, dacd aceasta a
fost acordatd, pand la solufionarea definitivd a cauzei. In aceastd peripadd, persoana
Jard de care s-a pus in miscare actiunea penald beneficiaza, in conditiile legii, de pensie
din sistermud public.

(3) Dacd se dispune scoaterea de sub urmdrire penald, incetarea urmdririi
penale. achifarea sau incetarea procesului penal fatd de judecdtor, procuror. magistrat
asistent sau personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor,
acesta este repus in situafia anterioard yi i se pldteste pensia de serviciu de care a fost
lipsit ca urmare a punerii in miscare a actiunii penale, sau dupd caz diferemia dintre
aceasta §i pensia din sistemul public incasatd dupd punerea in migcare a actiunii penale.
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(4} Dispozitiile alin. (3) se aplica in mod corespunzétor in situatia in care
Judecdtorul, procurorul, magistraiul asistent sau personalul de specialitate juridicd
asimilat judecdtorilor §i procurerilor a fost condamnat pentru o infractiune intentionald,
alta decdft cele prevazute la alin. (1), iar Consiliul Superior al Magistraturii apreciazd cd
aceasta nu aduce atingere prestigiului profesiei.

(5) Hotdrdrea de condamnare rdmasd definitiva se comunicd de cdire instanfa de
executare Consiliului Superior al Magistraturii §i casei teritoriale de pensii competente.

{6) Prevederile alin. (1) se aplicd. de la momentul intrdrii in vigoare a
prezentului articol 5i magistrafilor condamnaji definitiv anterior, indiferent de momentul
pensiondrii”,

PRESEDINTE,

ndrea SCHMIDT-HAINEALA
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