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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 658
din 10 iunie 2013

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind taxele
Judiciare de timbru, transinis spre avizare de Ministerul Justitiei cu adresa nr. 52149/2013

din 10 junie 2013;

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicat, cu modificirile ulterioare:

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1. — Avizeazi faverabil proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului
privind taxele judiciare de timbru, cu observatiile prezentate in anexa care face parte

Integranta din prezenta hotirare.
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Art. 2. — Prezenta hotiirire se comunica Ministerului Justitiei, potrivit legii.

Datd in Bucuresti, 1a 10.06.2013

PRESEDINTE,
Andrea SCHMIDT-HAINEALA

o
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AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului privind taxele
judiciare de timbru

in urma examindri proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind
taxele judiciare de timbru, transmis spre avizare de Ministerul Justitiet;

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile ulterioare;

In baza Flotiririi nr. 658 din 10 junie 2013 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii:

Avizeazi favorabil proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind
taxele judiciare de timbru, cu uriitoarele propunert i observatii:

1. Desi este binevenitd propunerea privind taxarca cererilor de eliberare de copii
simple de pe inscrisurile de Ia dosar, cu suma modica de 1 leu/pagind, ar trebui insd sd fie
avuti in vedere si taxarea comunicdrii unor copii scanate ale actelor de la dosar catre
parti, dat fiind ca trebuie alocat personal s1 timp in acest scop.

Tot astfel, urmeazi a se avea in vedere si prevederile noului Cod de procedura
¢ivild care impun instantei, in cazul In care reclamantul nu-si indeplineste obligatia de a
depune exemplare mulitiple in vederea comunicdrii, sd facd ea insdsi aceste copil in
vederea comunicirii, caz in care se impune a se stabili modalitatea in care se vor calcula
aceste costuri, ce urmeazd a fi puse in sarcina pdrfii care nu §i-a executat aceasta
obligatie, inclusiv pentru situatia in care cererile au fost trimise prin mijloace electronice
{conform art. 149 Cod proceduri civild).

2. Ca o observatie punctuali cu referire la actiunea de divort, opinam ca ar trebui
si se prevada stabilirea unei taxe de timbru superioare onorariului notaral perceput in
acest caz {care este, in prezent, in cuantum de 620 lei, conform Ordinului ministrului
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i la Hotardrea nr.638 din 10 iunic 2013 a Plenului Consilinlui Suierior al ;’L{aiisirafurii

justitiei nr. 46/C/201 1,unand ca partile ce se afli in situatii speciale si beneficieze in
continuare de dispozitiile referitoare la ajutorul public judiciar.

3. In ceea ce priveste taxarea recursului, dispozitiile art. 26 din proiect prevad
urméitoarele:

JATL, 26 - Recursul impotriva hotdrarilor judecatoresti se taxeazd cu 100 lei pentru
fiecare motiv de recurs invocat. in cazal in care se invocd incilcarea sau aplicarea gresitd
a normelor de drept material, in cazul cererilor i actiunilor evaluabile in bani recursul de

34

taxeazi cu 50% din taxa datoraid la suma contestatd, dar nu mai putin de 100 lei.

Formularea, desi prezinta un real interes, nu este totusi foarte clard, cdci nu rezulta
ce s-a urmirt in cazul tezei a doua, ce vizeazd doar cererile si actiunile evaluabile in
bani, atunci cand se invoca motivul de casare previzut de art. 488 alin. (1) pet. 8 Cod
procedura civila (incilcarea sau aplicarea gresitd a normelor de drept material — singurul
motiv de recurs ce presupune o reanalizare pe fond a cauzen).

Astfel, in ipoteza recurdrii unei hotaréri judecitoresti pronunfate infr-o cauza
avand ca obiect o actiune evaluabild in bani, daci se invocd mai multe motive de casare,
printre care si cel de la pet. 8, este necesar a se stabili cum se va proceda (se va incasa
numai taxa de 50% din taxa datoratd la suma contestata, dar nu mai putin de 100 lei, fara
taxarea separatd a celorlalte motive de casare sau, din contrd, aceste motive se vor taxa cu
cate 100 lei fiecare, iar In privinta motivului de la pet. 8 se va percepe si procentul aratat
ori se va percepe doar procentul mentionat pentru motivul de recurs prevazut la pct. 8).

4, Proiectul propune si eliminarea scutirii in materie contraventionald (art. 21),
respectiv in ceea ce priveste plingerea impotriva procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiel, precum si calea de atac impotriva hotérarii pronuntate.

In sedinta din 18 octombric 2011, luand in discutie necesitatea modificarii de
ansamblu a Legii nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a sustinut aceasta propunere, apreciind cd nu este hipsitd de
interes instituirea unei taxe judiciare de timbru pentru introducerea unei plangeri
contraventionale, asa cum existd si in alte state curopene (spre exemplu, in Germania),
taxi al cdrei cuantum sa fie fix.

In raport de modificarile aduse ulterior, prin legea de punere in aplicare a noului
Cod de procedurd civila, O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, o
astfel de dispozitie ar putea comporta unele interpretri.

In acest sens, avem in vederc faptul ¢d, desi O.G. nr. 2/2001 a mentinut scutirea
privind taxa judiciari de timbru pentru plingerea impotriva procesului-verbal de
constatare §1 sanctionare a contraventiei, recursul formulat Impotriva hotdraru
judecatoresti prin care s-a solutionat plangerea, precum si orice alte ceren incidente, a
fost introdusa, la art. 36 alin. (2), prevederca potrivit cireia ., in cazul in care plangerea «
fost respinsd, petentul este obligat la cheltuieli judiciare cdtre stat”.
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Or, s¢ impune a fi analizatd introducerea taxirii in materie contraventionald, in
conditiile in care a fost introdusa si obligatia petentulul a carui plangere a fost respinsa la
plata cheltuielilor judiciare catre stat.

Prevederea unei taxe de timbru (fixe, cum se propunc, si la un nivel modic ~ 20
fei), corelativ cu abrogarea dispozitiilor art. 36 alin. (2) din 0.G. nr. 2/2001, prezinta
avantajul incasirii anticipate (ca orice taxd de timbru), cu evitarea problemelor legate de
punerea in executare a cheltuielifor judiciare. In plus, taxa ar fi datoratd de toate
persoanele ce s adreseaza justitiei, pe cand cheltuielile judiciare nu se datoreaza decét de
persoana a carei plangere a fost respinsa.

Ca atare, urmeaza a se analiza dacd nu este oportun a s¢ imbratisa propunerea de
taxare in materie contraventionald, corelativ cu abrogarea dispozitiilor art. 36 alin. (2) din
0.G. nr, 2/2001.

Pentru situatiile in care costurile judecarii procesului ar depasi valoarea modicd a
taxei de timbru, iar plangerca este respinsd, se poate gandi si un sistem de obligare la
plata cheltuiclilor judiciare cétre stat, insi doar cu privire la diferenta intre costurile reale
ale procesului i taxa de timbru perceputa.

5. Urmeazd a se analiza dacd in proiect nu ar trebui introdus $i un nou caz de
restituire a sumelor achitate cu titlu de taxe judiciare de timbry, eventual intr-un cuantum
cuprins intre 50-100%, in ipoteza in care cererea/actiunea corect timbrati este anulatd
pentru conditii de formd, in procedura de regularizare previzutdi de art. 200 Cod
procedurd civila, avand in vedere cd nu mai are loc judecata si nici macar nu s¢ mai
procedeazi la comunicarea catre parat a cererii de chemare in judecata.

O altd variantd ar fi aceea a posibilititii folosirii acestei taxe, deja platite, Intr-un
proces ulterior intre aceleasi parti, avand acelasi obiect, declangat, desigur, in baza unel
cereri introduse cu respectarea conditiilor de forma.

6. Un aspect care a constituil o preocupare constantd a Consiliului Superior al
Magistraturii il constituie destinatia fondurilor realizate din incasarea taxelor judiciare de
timbru.

Astiel, daci, anterior, art. 26 alin. (4) din Legea nr. 146/1997 prevedea ca sumele
provenind din taxele judiciare de timbru se constituie venituri la bugetele locale, ca
urmare a demersurilor Consiliului Superior al Magistraturii si ale Inaltei Curti de Casatie
$i Justitie, prin Legea nr. 76/2012 au fost modificate aceste dispozitii, astfel ¢4, incepand
cu | ianuarie 2013, o cotd de 30% din sumele provenind din taxele judiciare de timbru se
constituie venituri la bugetul de stat, fiind cuprinsd distinct in bugetul de venituri §i
cheltieli al Ministerulwi Justitiei si wemand a fi folositd exclusiv pentru finanfarea
instangelor Judecdtoresti §i a sistemului de ajutor public judiciar.

in mod firese, in continuarea demersurilor sale anterioare, in vederea asiguririi
unor resurse materiale absolut necesare functiondrii in bune conditii a instantelor
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tine ideea majorarii procentulu

judecatorests, Consiliul Superior al Magistraturii sus
actual, de 30%.

7. in legatura cu dispozitiile finale si tranzitorii, apreciem cd este necesara
pastrarea dispozitiilor art. 29 din legea actuald, ce instituie obligativitatea actualizdrii
nivelului taxelor judiciare de timbru, prin hotirare de Guvern, la propunered Ministerului
Justitiei si a Ministerului Finantelor Publice.

8. in fine, Consiliul Superior al Magistraturii reitereazi solicitdrile sale anterioare
referitoare la abilitarea ministrului justitiei, prin acest proiect de act normativ, de a stabili
prin ordin modalitatea de calcul a cheltuielilor judiciare (in materie penald gi in materie
contraventionald).

PRESEDINTE,
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