erior al Magistraturii

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 166
din 28 martie 2013

Prin adresa nr. 1324/ 16/28.02.2013, inregistratd la  Consiliulu Superior al
Magistraturii sub nr. 5096/11 54/DRUO/T7011/8T /2013, presedintele Cartii de Apel
Constanta a Inaintat propunerea presedintelul Judecitoriei Constanga de delegare in
functia de presedinie al Sectiet pentru cauze penale din cadrul Judecitoriei Constanga, a
domnului judecitor VADUVA VICTOR, incepand cu data de 15.03.2013, pani la
ocuparea functici prin numire, in conditiile legti, dar nu mai mudt de 6 luni,

Analizind propunerea formulat, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii tefine urmitoarele: |

Din evidengele Directiei resurse umane st organizare a Consiliuhi Supetior al
Magistraturii rezulti ca funcfia de presedinte al Seciei pentru cauze penale din cadrul
Judecitoriei Constanga este vacanti de la data de 15.07.2009, prin promovarea la
Tribunalul Constanta a trularului postului,

Propunerca de delegare sus-mentionati este formulati de presedintele Judecitorie
Constanga, sustinutd de conducerea Tribunalului Constanta si avizati favorabil de
presedintele Curtii de Apel Constanta.

Prin Hotitdrea nr.2 din data de 12.02.2013, Colegiul de conducere al Judecdtories
Constanga a avizat favorahil propurierea de delegare in functia de presedinte al Secgiet
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pentru cauze penale a domnului judecitor Viduva Victor,

Din referatul intocmit de presedintele Judeciroriei Constanta, rezultd ci domnul
judecitor Viduva Victor indeplineste condifile previzute de Legea nr. 303/2004 si de
Regulamentul privind transferul judecitorilor si procurorilor, delegarea judecitorilor,
numirea judecitorilor si procurotilor in alte functii de conducere, precum §1 numirea
judecitorilor in funcfia de procuror s1.a procurorilor in functia de judecitor, pentra a fi
delegat in functia de presedinte al Secfier pentru cauze penale, pentru urmditoarele
motive:

- Nici unul din aceste acte normative nu prevede o ceringd de vechime-nici pentru
numire, nici pentru delegarea in functia de presediate de sectie;
- Prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 34/17.01.2008 s-

a stabilit ci ,este necesar ca prevederile care reglementeazd conditia de 5 ani

vechime pentru funcia de presedinte sau vicepresedinte si se aplice si pentru

numirea in funcia de presedinte de sectie la judecitorie, prin analogie cu
dispozitiile care reglementeazi conditile de numire in funcgia de presedinte la
tribunale si curti de apel”.

Conducerea  Judecitoriei Constanfa  menfioneazd i Hotirdrea Plenului
n1.34/17.01.2008 nu este publicati in Monitorul Oficial $1 nu constituie un act normativ,
aceastd hotirire adaugi la lege si se referd numai la numire, nu si la delegarea in funcpia
de presedinte de sectie. Cele dousd institutii sunt in mod evident diferite, delegarea fiind
temporard i incetand la ocuparea functiel ptin numire, care poate mterveni oricind,
teoretic chiar a doua zi dupi delegare. Delegarea in funcfia de presedinte de sectie
raspunde unei necesititi de ocupare temporard a functiel, previzuti in schema de
personal, finantatd, necesard pentru buna organizare si desfisurare a activitigi secpet.

Conducerea Judeciroriei Constanta mai mentioneazi ci o conditie pentru
ocuparea unel functii constituie o restrictie de la posibilitatea de a ocupa aceastd functie,
restricie atit pentru judecitorul in cauzi cart si pentru Sectia pentru judeciiori. Or,
restrictia trebuic s4 fie previzuti expres in lege, extinderea ei dincolo de prevederile legii

indepdrtandu-se de Ia confinurul actului normaty.,
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In referat s-a mai precizat i hotirirea apartine Plenului Consiliulu Supetior al
Magistraturii nu Sectiei pentru Judecitori, numai aceasta din wrmi fiind competenti si
dispund asupra propunerii de delegare intr-o functic de conducese s1 chiar aplicind
hotirirea Plenului, delegarea domnului judecitor Viduva Victor in functia de presedinte
al Secfiei pentru cauze penale poate {i dispusd. In subsidiar, in misura in care s-ar
aprecia ca Hotdrirea nr. 34/17.01.2008 este aphcabild si delegirii, ar trebui luati in
discufie revocarea acesteia, intrucat adaugi [a lege, impunind restricti suplimentare celor
legale, acolo unde leginitorul a ales si nu le prevadi.

Din referatul intocmit de conducerea Judecitoniei Constanta rezulti ci Sectia
pentru cauze penale a Judecitoriei Constanta este compusid din 7 judecitor, incercarea
de a ocupa aceasti funcie de numire, fiind fird succes, niciun judecitor nedepunindu-gi
candidatura in acest sens, de mai mult de 2 ani de sile, Aceastd situatie este de naturi 2
afecta activitatea Sectiel pentru cauze penale, care este una din cele mai aglomerate din
tard, singurul care a manifestar disponibilitatea pentru efortul suplimentar pe care il
presupune funcia de presedinte de sectic a fost domnul judecitor Viduva Victor.

Propunerea de delegate in functia de presedinte al Sectiei pentru cauze penale din
cadrul Judeciroriei Constanta este insotitd de acordul domnului judecitor si de
declaragitle previzute de art. 48 alin. (11) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecirorilor si procurorilor, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare.

Conform prevederilor art, 15 alin. (3) din Regulamentul privind transferul 51
detasarea judecirorlor si procurotilor, delegarea judecitorlor, numirea judecitorilor si
procurorilor in alte functii de conducere, precum $1 numirea judecitotilor in funcga de
procuror st a procurorilor in functia de judecitor, aprobat prin Hotirdtea nr. 193/2006 a
Plenulut Consiliului Supetior al Magistraturii, cu modificirile si completirile ulterioare,
domnul judecitor Viduva Victor a susfinut interviul in sedinta Sectiel pentru judecitori a
Consiliului Supetior al Magistraturii din data de 28.03.2013, prin sistem videoconferinti.

Potvit dispozigilor art. 50 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicati, cum modificirile st completidle ulterioare,
penttu numirea intr-o funcde de conducere, magistratul trebuie si indeplineasci o

condiie minimi de vechime in raport de nivelul instanted.
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Astfel, dispozitiile legale mentionate previd expres o vechime minimi de 8 ani in
funcgia de judecitor pentru ocuparea unei functii de presedinte, vicepresedinte sau
presedinte de sectie la cuttea de apel, o vechime de 6 ani in functia de judecitor pentru
ocuparea unei functii de presedinte, vicepresedinte sau presedinte de sectic la tribunal si
o vechime minimi de 5 ani in functia de judecitor pentru ocuparea unei funci de
presedinte sau vicepresedinte la judecitoric.

Analizind  aceste dispozitii legale, Sectia pentru judecitori refine ci legiuitorul a
stabilit o condigie minimi de vechime in functia de judecitor necesari pentru ocuparea
funcget de presedinte de sectie Ia tribunale st respectiv curti de apel firi insi a stabili, in
mod expres, o astfel de condiie in cazul funcgei de pregedinte de sectie la nrvelul
judecitoriilor, desi atribugiile stabilite de lege pentru exercitarea acestor funcgi sunt
similate dacd nu chiar identice la nivelul instantelor de judecati.

Astfel, se constatd ¢4 in cazul tribunalelor st curilor de apel este necesard aceeast
vechime in funcfia de judecitor atdt pentru ocuparea functiei de pregedinte,
vicepregedinte al acestor instante cit si pentru ocuparea functiei de presedinte de
secfie al acestor instante.

In cazul judecitoriilor legiutorul a previzut o conditic minimi de vechime doar
pentru funciile de presedinte si vicepresedinte al acestor instante £ird a face vreo referire
la funcia de presedinte de sectie, dat fiind faptul cf initial sectiile au fost constituite doar
la nivelul tribunalelor si curgilor de apel.

Prn urmare, in aceastd situagie ne aflim in prezenga unei “lacune legislative”,
motiv pentru care Secfia pentru judecitoti va aplica, in interpretatea normelor legale
enunfate anterior, metoda analogiei, metodi ce presupune solufionarea unei situatit
pentru care nu existd o dispozitie legald, care si o reglementeze in mod direct, prin
aplicarca normel ce reglementeazd situatia cea mai asemandtoare (analogia juris). Este
evident, dec, ci analogia nu este un izvor de drept, ¢i ea indici numai un alporirm
recunoscut de lege, care are drept rezultat aplicabilitatea , dispozitilor legale privitoare la
situafi asemidnitoare”,

Metoda analogiel (ubi eadem est ratio, eadem lex esse deber sau ubi eadem

est ratio, ibi eadem solutio esse debet) sc bazeazi pe ideca ci, unde existi aceleast
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ratiuni, trebuie aplicate aceleasi norme juridice, trebuie datd aceeast solutic. Fundamentul
acestet metode consti in faptul i aceeasi cauzi rrebuie s3 produci acelasi efect.

Prin urmare, completarea | Jacunelor legii”, pune nu atit problema de a interprera
un text de lege, ¢i de a gisi un text de lege care sd fie aplicabil la situatia concrets,
neprevizuti de lege.

fn cauza de fagd, raflunea pentru care legiuitorul a stabilit ca st condige de
legalitate necesitatea indeplinitii de catre judecidtor a unei conditii minime de
vechime in profesie pentru ocuparea functiei de presedinte de sectie la nivelul
tribunalelor i curgilor de apel se regaseste pe deplin si in situagia funciei de
presedinte de sccfie la nivelul judecitodilor si aceasta atat din perspectiva atribugilor
specifice functiel de conducere cit si din petspectiva experienfei profesionale a
candidarului.

De altfel, ratiunea legivitorului la stabilirea unci conditti minime de vechime in
cazul funcpilor de conducere este justificati de compexitatea si specificul atributiilor pe
cate magistratul trebuie si le indeplineasci. in caz contrat, ar exista posibilitatea ca
funcgia de presedinte de secfie la judecitorie si fie ocupati de un judecdtor care nu
indeplineste o conditie minimi de vechime in profesie, situatic ce ar putea genera
deficiente majore in functionarea scctiel respective tocmai din perspectiva lipser de
experienti profesionali.

Mai mulr decit atat, numirea in functii de conducere, inclusiv Ia judecirtorii, se
face in raport de factor obiectivi, tinind cont, in mod special, de competenta,
integritatea si mai ales, experienta acumulati pe parcursul carierel de citre candidar.

Prin wrmare, pentru identitate de rapfune §i retinind spiritul legii Sectia
pentru judectori apreciazd ci sunt aplicabile, prin analogie, dispozitiile legale ce mmpun
aceeast condific minimd de vechime atit pentra ocuparea functiilor de presedinte si
vicepresedinte la nivelul tribunalelor si curilor de apel, car §i pentru ocupatea funcget de
presedinte de sectie.

Astfel, Sceia pentru judecitori apreciazi ci se impune extinderea prevederilor

legale ce instituic o condiie minimid de vechime pentru funcia de presedinte s
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vicepresedinte la judecitorie st la functia de presedinte de sectie din cadrul judecitoriilor,
pentru care nu existd o dispozifie legald expresi in acest sens.

Prin urmare, Secfia pentru judecitori tefine cd $i pentru ocuparea funcgiei de
presedinte de sectie din cadrul judecitoriilor este necesati indeplinirea conditiei vechimii
minime de 5 ani in functia de judecitor.

De alifel, prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr,
34/17.01.2008, s-a stabilit cu valoare de principiu ci este necesar ca prevederile care
reglementeazd conditia de 5 ani vechime pentru funcia de presedinte sau vicepresedinte
al judecitorici sd se aplice st pentru numirea in functia de presedinte de sectie de
judecdtorie, prin analogie cu dispozifile care reglementeazi conditille de numire in
functia de presedinte de sectie la tribunale si curti de apel.

Analizind propunerea formulati de presedintele  Judecitoriei Constanta din
perspectiva aspectelor detaliate anterior, Sectia pentru judecitor refine urmitoarele:

Pottivit disporzidilor art. 50 alin, (2) din T egea nr. 303/2004, la calcularea vechimi
previzute la alin. (1) se ia in considerare si perioada In care judecitorul sau procurorul a
fost avocat.

Din evidentele directiei de spectalitate din cadrul  Consiliului Superior al
Magistraturii tezultd faprul i domnul judecitor Viduva Victor are o vechime in funcia
de judecitor de 3 ani si 9 luni.

De asemenea, rezaltd cf anterior numirii in functia de judecitor, domnul Viduva
Victor a ocupat functia de ofiter de cercetiri penale, functie care insd nu este previizuta
de dispozigile legale anterior cnunfate, ca fiind vechime utili pentru ocuparea funcpilor
de conducere Ia nivelul judecitoriei.

Totodatd, Sectia apreciaza ¢i pentru delegarea intr-o functie de conducere,
magistratul rrebuie sa indeplineasci toate condiille previzute de lege pentru ocuparea
functiei, inclusiv condifia de vechime,

Prin urmare, retinind neindeplinirea uneia dintre conditiile legale pentru ocuparea
functici de presedinte de sectie, Sectia urmeazd si respingi propunerea de delegare in
functia de presedinte al Sectici pentru cauze penale din cadrul Judecitotief Constanga a

domnului judecitor Viduva Victor.
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Fagd de cele expuse, in temeiul dispozitilor art. 14 alin. {1} din Regulamentul
privind transferul si detasarea judecitorilor si procurotilor, delegarea judecitorilor,
numirea judecitorilor si procurorilor in alte functii de conducere, precum si numirea
judecdtonlor in functia de procuror si a procurorilot in functia de judecdtor, aprobat prin
Hotirarea nr. 193/2006 a Plenulu Consiliului Supetior al Magistraturii, cu modificirile si
completdrile ulterioare, prin vot direct $i secret, cu majoritatea voturilor membrilor
prezent,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A

CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.] — Respingerea propunerii de delegare in functia de pregedinte al Sectiei
peniru cauze penale din cadrul Judecitoriei Constanta a domnului judecitor VADUVA

VICTOR.

Art.2 — Prezenta Hotrire cu ne.166 din data de 28.03.2013 a Sectiel pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii se transmite Direcier resurse umane si

organizare, pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 28 marte 2013

i .
Vicepregedinte,
: P
i SR ’
Judecitor dr DEA
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