gistratuzii este garantul independenter Justifier” {art. 133 alin, 1 din Constitugie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 200
din 21 martie 2013

Cu raportul nr. 319/1J/186/DIJ/5152/ST/2013, Inspectia Judiciari a inaintat
Plenului Consiliulyi Superior al Magistraturii solicitarea formulati de presedintele
desemnat al Sectiei pentru judecitori a Consiliului, puvind apidrarea independentei
sistemului judiciar ca urmare a unor serii de afirmaii cuprinse in presi, referitoare la
declangarea procedurii de revocate a unui membru al Consiliului Superior al Magistraturii

Analizdnd raportul Inspectiei Judiciate i vizand inscrisurile atagate, Plenul refine
urmitoarele:

La data de 28 ianuarie 2013, in temetul art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Supetior al Magistratutii, republicatd, presedintele desemnat al Sectiei
pentru judecitori a solicitat Inspectiei Judiciate efectuarea unor verificis cu privite la
apdrarea independengei sistemului judiciar, ca urmare a unor serii de afirmap cuprinse
intr-un articol de presi cu privire la procedura declangatd pentru revocarea doamnei
judecitor Alina Nicoleta Ghica din funcia de membru al Consiliulu Superior al
Maggstraturii.

Contorm raportului Inspectiei Judiciate, s-a retinut cd in ziarul ,,Romania Libers”
a fost publicat articolul ,,Lupta din CSM. Presedintele Curtii de Apel Clyj instigi la fals?”

in care un jurnalist al publicatiei mengionate desctie intr-o apreciere proptie modul cum a
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decurs convocarea adunirilor generale, care s-au desfigurat Ja mai multe Curtt de Apel
din tard s1 care au avut ca unic scop votarea revocidi din functia de membru ales al
Constlinlui Superior al Magistraturii a doamnei judecitor Alina Nicoleta Ghica.

In cuprinsul articolului se precizeazi cd ,pand in prezent 12 curg de apel au decis, in
adundni generale, revocarea doamnei judecitor Alina Nicoleta Ghica, iar potrivit
dispozigulor art. 55 alin. 8 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, Curtea de apel Clyj a centralizat rezultatul voturilor exptimate de
catre judecitorii celorlalte curti de apel, prin transmiterea hotiririlor adoptate de celelalte
curti de apel pentru a putea fi inaintate ulterior Consiliului Supetior al Magistraturii in
vederea aplicitii prevederilor art.55 din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturil, republicati.

Intrucét nici una din aceste hotirari nu confmea motivele revocisi, aga cum prevede
legea, pregedintele Curtii de Apel Cluj a transmis celotlalte curgi de apel un e-mail ptin care
le cere si ,,corecteze greseala”. E-mail-ul are urmitorul cuprins JIntrucit motivele revociri
doamnei judecitor Alina Ghica din funcfia de membru al Consiliului Superor al
Magistraturii nu se regiisesc in hotirarile adunirilor generale transmise acestel curfi de apel
(s1 mici in hotdrirea noastrd, numai in procesul-verbal) domnul Valentin Mitea, presedintele
Curtit de Apel Cluj, vi roagi si ne transmitefi fie procesul verbal, fie doar un extras din
acesta, de unde sa rezulte motivele pentru care afl convocat $i votat revocarea”,

Interpretarea dati acestui e-mail a fost in sensul unei instigdri la fals din partea
presedintelui Curtii de Apel Clyj, prin sugeratea celorlalte curti de apel si modifice
procesele verbale in care si se treacd si motivele pentru care s-a votat revocarea doamnei
judecitor Alina Ghica. In continuare se precizeazi cd ,potrivit legii, In procesele verbale se
consemneazd data desfisuririi alegerii generale de revocare a petrsoanel/persoanelor
nominalizate, cifi sunt prezentt din totalul magistratilor acelei instante, daci existi cvorum,
cine prezideazi adunatea, precum i rezultatul votului. Tot potrivit legii, in hotirrile
instantelor se consemneazi motivele revocartt, in formid detaliati, nu cu exprimiri
generalizatoare. Spre exemplu exprimirile de genul cel revocat ,nu si-a indeplinit
atributiile” sau ,,a dat dovadi de lipsi de transpatentd” nu sunt suficiente fird a se preciza

ce atribufit nu si-a indephinit, cum, unde, cind. La fel, si Ia acuzarea de lipsi de
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transparentd, care trebuie detaliatd, potrivit regulilor intocmirii unei hotdrini judecitoresti.
La uncle Curti de Apel au existat aceste formule generalizatoare, la altele nu a fost invocat
niciun motiv. B ca si cum intr-o hotirire judecitoreascd s-ar scrie ¢i o anumitd persoan
trebuie pedepsitd sd zicem, la gase ani de inchisoare, pentru ci a furat, dar fird a se preciza
ce a turat, de unde, cind, cum ete.

Cet care vor falsifica procesele-vetbale pot fi acuza de fals, Vaentin Mitea de
instgare la fals, iar competenta ar reveni Directiei Nationale Anticoruptie, daci este
sesizatd sau se autosesizeazi din presi”,

Potnvit raportului Inspectiei Judiciare nr. 319/ 1]/186/D1] /2013, intocmit ca
urmate a verificirilor prealabile, rezulti urmitoarele:

La data de 25.01.2013, publicatile ,,Evenimentul Zilei” si ,Rominia Libers” au
solicitat a sc efectua verificiri cu privire la urmitoarele aspecte:

- daca s-au respectat dispozitiile legale si regulamentare privind desfisurarea procedurii de
revocare a doamnei judecitor Alina Nicoleta Ghica din functia de membru ales al Consiliul
Superior al Magistratuarii;

- dacd prin mesajul transmis prin e-mail la data de 24 ianuarie 2013, la indicagia domnulut
judecitor Valentin Mitea, presedintele Curpii de Apel Cluj, s-au sivirsit abaterile
disciplinare previzute de art. 99 lit. a) si t) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecirtorilor si procurorilor, republicats, cu modificirile st completirile ulterioare.

Lucrarea a fost inregistratd la Inspectia Judiciari - Directia de Inspectic Judiciari
pentru Judecitori sub nr. 293/ 1]/168/D1] /2013, iar in urma verificirilor efectuate, ptin
rezolutia din data de 07.02.2013, s-a dispus, in temeiul art. 45 alin. (4) lit. b) taportat la art.
47 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Supetior al Magistraturii,
republicatd, clasarea sesizirilor publicagiilor , Evenimentul Ziler” s1 ,,Rominia Liberi”,
avandu-se in vedere ci, in urma verificirilor efectuate, nu au fost constatate incilcir ale
dispozitiilor legale si regulamentare privind desfdgurarea procedurii de revocare a doamnei
judecdtor Alina Nicoleta Ghica din functia de membru ales al Consiliul Superiot al
Magistraturii. Totodati, din cadrul aceloragl verificiri nu au rezultat indicii privind
sdvarsirea de citre domnul judecitor Valentin Mitea, presedintele  Curgii de Apel Cluj, a

vreunel abateri disciplinare previzute de art. 99 din Legea nr. 303/2004 privind
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statutul  judecirorilor 1 procurorilor, republicatd, cu modificidle si completirile
ulterioare.

fn temeiul art. 50 alin. (3) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procutotilor, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, la solicitatea unui numir
de 38 de judecitori din cadrul Curtii de Apel Cluj, la data de 10.01.2013 a fost convocatd
Adunarea generali a judecitorilor Curtii de Apel Cluj. In acest sens, la data de 07.01.2013
s-a Intocmit un convocator in care a fost mentionati, ca temi pe ordinea de zi, declangarea
procedurii de revocate a doamnei judecitor Alina Nicoleta Ghica din functia de membru
ales al Consiliul Superior al Magistraturii, pentru indeplinitea in mod necorespunzitor a
atribugiilor incredinfate prin alegerea ca membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
atit in cursul anului 2012, cét si in cursul anului 2013, si a fost atagatd hista judecitorilor
semnatarl ai convocatoruluai.

La data de 10.01.2013, ora 13.30, la Curtea de Apel Cluyj a avut loc Adunarea
generald a judecitorilor, in cadrul cireia a fost supusi discutiel problema mengonati in
convocator, in raport de competenta stabiliti potrivit dispozigiilor art. 55 alin. (4) din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Supetior al Magistratui, republicatd, si art. 40 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionate a Consiliului Superior al Magistraturii, iar
dezbaterile §1 modul de desfisurare a procesului de vorare au fost consemnate intr-un
proces-verbal. Rezultatul voturilor exprimate a fost consemnat in Hotirdrea nr. 1/2013.

fn cadrul aceleast sedinge, a fost suplimentati ordinea de zi avind ca temi discutarea
propunerii de declangare a procedurii de tevocare a domnilor judecitori Nicolae Horatius
Dumbravd §i Alexandru Serban din functia de membri alesi ai Consiliul Superior al
Magstraturii, reprezentang ai curtilor de apel, pentru indeplinirea in mod necorespunzitor
a atributiilor incredingate prin alegerea ca membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
atat in cursul anului 2012, cit 1 In cursul anului 2013, in legiturd cu care s-a hotirat
convocarea Adunirit generale a judecitorilor in data de 11.01.2013, ora 13.30.

Constatindu-se intruniti condigia stabiliti prin dispozitille previzute de art. 55
alin.(4) din Legea nr. 317/2004 prvind Consiliul Superior al Magistraturi, repubﬁcatéi,. $1
art. 20 alin. (10) din Regulamentul de ordine interioars al instantelor judecitorest, in sensul

ca cel putin 2/3 din judecitorii cu dtept de vot ai instantei au votat pentru revocare, Curtea
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de Apel Cluy a devenit, conform art. 55 alin. (7) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, instana care a declansat procedura de revocate a
doamnei judecitor Alina Nicoleta Ghica din functia de membru ales al Consiliul Supetior
al Magtstraturi,

In vederea informirii tuturor curtilor de apel in legiturd cu inigierea procedurii de
revocare, s-a hotirdt publicarea Hotdrdrii nr.1/2013 prin intermediul intranetului, in
directorul INFORMARE On LLDS Server Hotirdri Colegiu, aspect mentionat la fila 13
din procesul-verbal.

In conformitate cu dispoziile art. 55 alin. (8) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, Curtea de apel Cluj a centralizat rezultatul
voturilor exprimate de citre judecitorii celotlalte curd de apel, lar prin adresa nr.
291/28.01.2013, a inaintat Consiliului Superior al Magistraturii, hotirrile adoptate de cele
13 curfi de apel, ptecum si copii sau extrase de pe procesele-verbale incheiate cu ocazia
desfasurdrii adundrilor generale. Totodatd, au fost inaintate Hotirirea nr.1/25.01.2013 a
Adunirii generale a judecitorilor Curtii de Apel  Baciu §i procesul-verbal al Adunirii
generale a judecitorlor Curfii de Apel Bucuresti, Curtea de Apel Suceava nerealizand nicio
comunicare in legiturd cu procedura revocirii.

In consecintd, din vetificirile efectuate de citre Inspectia Judiciard, in cadrul lucririi
cu nt. 293/1]/168/D1) /2013, nu au fost constate incilcisi ale dispozititlor regulamentare si
legale privind convocatea adunitii generale a judecitonlor si lnarea hotiririi privitoare la
declansarea procedurii de revocare, centralizarea voturilor exprimate §i inaintarea
Consiliului Superior al Magistraturii.

Totodati, s-a refinut ci actele normative care teglementeazi activitatea de organizare
st administrare a justifiel ca serviciu public nu contin dispozitii referitoare la exercitarea
ciilor de atac impottiva hotiririlor adunirilor generale ale judecitorilor.

Hotirarile adunirilor generale ale judecitorilor sunt acte administrative, emise de o
autoritate publici, in vederea administririi, desfisurani in bune conditii a activititii instantei
respective sau a justifiel, iar verificatea legalitdgii acestora poate fi realizati de citre mnstanga
de judecatd competenti, pe calea contenciosului administrativ, in baza Legii nr. 554/2004

modificati si completatd prin Legea n1.262/2007.
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In cadrul aceleiasi lucriri cu privire la mesajul transmis de prim-grefierul Curtii de
Apel Cly prin e-mal celorlalte curgp de apel, la data de 24 1anuarie 2013, potrivit
verificirilor  efectuate, s-a constatat ¢ nu se poate refine sivargirea vreunei abateri
disciplinare in sarcina domnului judecitor Valentin Mitea, presedintele Curtii de Apel Cluj,
intrucat din conginutul mesajului comunicat rezulti cu certitudine ci solicitarea a vizat
transmiterea procesului-verbal intocmit cu ocazia adundrit generale, sau a unui extras din
acesta, asa cum au fost intocmite ca urmare a Intrunirli adunéril generale, pentru realizarea
proceduril previzute de art. 55 alin. (8) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturi, republicarti.

In acest sens, sa apreciat ci pentru realizatea procedurit de centralizare a
rezultatelor votului exprimat in cadrul adunitlor generale, curtile de apel au transmis
hotirarile adoptate in adunarea generali cu privire la revocarea doamnei judecitor Alina
Nicoleta Ghica. Intrucit motivele de revocare se regisesc in procesul-verbal intocmit cu
privire la desfisurarea adunirii generale, la solicitarea domnului judecitor Valentin Mitea,
presedintele Curtii de Apel Cluj, la data de 24.01.2013, prim-grefierul instantei a transmis
prim-grefierilor curilor de apel, prin e-mail urmitorul mesaj: “Intrucit motivele revocirii
doamnei judecitor Alina Ghica din functia de membru al Consiliului Supedor al
Magistraturii nu se regisesc in hotiririle adunidrilor generale transmise acestei curti de apel
(s1 nici in hotdrdrea noastri, numai in procesul-verbal), domnul Valentin Mitea, presedintele
Cuztii de Apel Cluj, va roagi sa ne transmiteti fie procesul-verbal, fie doar un extras din
acesta, de unde rezulta motivele pentru care afi convocat si votat revocarea.”

S-a apreciat ci nu se poate refine ci prin continutul mesajului transmis prin primul-
grefier in numele presedintelui Curtii de Apel Cluj, acesta din urmi ar fi Hnstigat la fals”
celelalte instante in sensul modificitii conginutului proceselor-verbale intocmite ca urmare a
destasurini adunirilor generale si mentiondrii in cupsinsul acestora a motivelor pentru care
s-a procedat la votarea revocitii doamnei judecitor Alina Nicoleta Ghica, intrucit, potrivit
legii, acesta este documentul in care se consemneazi in mod detaliat toate activititile
intreprinse in cadrul gedintelor adunirii generale a judecitorilor.

In considerarea situaticl de fapt expuse anterior au fost analizate ca fiind incidente

urmdtoarele dispozitiile legale i regulamentate:
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Dispozititle art. 50 alin (3) si art. 51 lit g) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd s1 modificatd, potrvit cdrora ,,Adunirile generale ale
jadecitorilor se convoacd s la solicitarea unei treimi din numirul judecitorilor care fac
parte din aceasta, printre atribugit numdrindu-se $t iniglerea proceduri de revocare a
membrilor Consiliulur Superior al Magistraturli, in condigile ptevizute de Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati.

La art. 54 alin. (4) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Supetior al Magistraturii,
republicati, sunt enumerate situatiile in care inceteazd, calitatea de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, printre care si cea de revocate din funcge. Articolut 55 din acelasi
act normativ reglementeazi situatiile in cate intervine revocarea din functia de membru ales
al Consiltulut Superior al Magistraturii, respectiv inifiatorii acestei proceduri, iar potrivit
alintatului (4), “membrii alesi ai Consiliului Supetior al Magistraturfi sunt revocati si la
cererea majorititii adunirilor generale de la nivelul instantelor sau parchetelor pe care le
reprezintd, in cazul neindeplinirii sau indeplinitii necotespunzitoare a atributiilor
incredingate prin alegerea ca membru al Consiliului. In cadrul adunirilor generale, decizia se
ia cu votul a doud treimi din numirul judecitorilor sau procurotilor.”

De asemenea, la aliniatele 7-9 se mentioneazi cine poate inifia procedura de revocare
si realizeazd centralizarea rezultatelor votului in cazul in care revocarea se soliciti in cazul
neindeplinirii sau indeplinitii necorespunzitoare a atributulor incredingate prin alegerea ca
membru al Consiliului, precum si termenul in care Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii dispune revocatea din functie 2 membrului ales, astfel:

(7) Procedura de revocare poate fi declansati de orice adunare generald de la nivelul
instanfelor sau parchetelor pe care le reprezing membrul Consiliului Supertior al
Magistraturii a ciirai revocare se cere, precum si de organizafile profesionale ale
judecitorilor si procurorilor,

(8) Centralizarea rezultatelor votului se realizeazi de adunarea generald care a inigiat
procedura sau de prima adunare gencrali sesizati de organizatiile profesionale ale
judecitorilor si procurorilot.

9 In termen de 15 zle de la inregistrarea sesizirii semnate §i motivate de

reprezentantii adundrilor generale previzute la alin. (4), Plenul Consiliului Supertor al
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Magstraturti dispune revocarea din functie 2 membrulut ales. Dispozititle art. 57 alin. (2) se
aplicd in mod corespunzitor.

Cazurile in cate intervine incetarea calirdfi de membru al Consiliului sunt reluate in
art. 38 alin. (1) din Regulamentul de organizare $1 functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii, tar condititle in care intervine revocarea in cazul neindeplinifii sau indeplinirii
necotespunzatoare a atribugilor incredintate prin alegerea ca membru al Consiliului sunt
mengionate in art.40 alin. (4) si (7) din acelasi act notmativ, astfel: ,,Judecitotii si procurori
alesi membri ai Consiliului pot fi revocati la cererea majorititii adunirilor generale de la
nivelul instantelor sau parchetelor pe care le reprezinti, in cazul neindeplinirii sau
indeplinitii necorespunzitoare a atribugiilor incredintate prin alegerea ca membru al
Consiliului. n cadrul adunirilor generale hotirarea se ia cu votul a doud treimi din numérul
judecitorilor sau procurorilor care functioneazi la instantele sau, dupi caz, la parchetele in
care se organizeazd adunirile generale”, iat ,,Procedura de revocare poate fi declansati de
oricare adunare generald de la nivelul instantelor sau parchetelor, pe cate le treprezinti
membrul Consiliului a cirui revocare se cere”.

Dispozitii referitoare la procedura de declansare a tevocirii unui membru al
Consiliului Superior al Magistraturii se regisesc si in cuprinsul dispozigilor art.19 lit. g) din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoresti, care prevad ci ,,Adunarea
generald a judecitorilor inifiazd, daci este cazul, procedura de revocare a judecitorilor alegi
in Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile previzute de lege”. Adunatea generald a
judecitorilor este convocatd potrivit art. 20 alin. (1)-(3) din Regulament de presedintele
instan{ei, iar In lipsa acestuia, de vicepresedinte, la solicitarea 2 cel putin unei treimi din
numdrul judecitorilor care o compun si de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii sau
de colegiul de conducere al instantei. Conform alin. (4) s1 (5) ale art, 20 din Regulament,
w(---) 1a alegerea membrilor Consiliului Superior al Magsstraturii, adundrile generale sunt
convocate de colegiile de conducere ale curtilor de apel sau, dupd caz, de colegiile :de
conducere ale tribunalelor, iar in procedura de revocare a membrilor alest ai Consiliului
Superior al Magistraturii, adunirile generale se convoaci potrivit alin. (2) - (4), cate se aplica

in mod corespunzitor”,
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Potrvie art. 20 alin. (8) s1 (10) din acelasi act normanv, ,,(...) Adunarea generali a
judecitorilor este legal constituitd in prezenta majontatii judecitorlor, 1ar in cazul revocirii
membrilor Consiliulut Superior al Magistraturii, hotiritea de revocare se adoptd cu vorul a
doui treimi din numirul judecitorilor. In ceea ce priveste convocarea si prezidarea adunirii
generale a judecitorilor curtil de apel, ardcolul 10 alin. (1) k. ) din Regulament prevede ci
“presedintele curtit de apel, convoaci, anual sau ori de cite ori este necesar, adunarea
generald a judecitorilor curtii de apel i adunarea generalid a judecitorilor din circumscriptia
acesteia, pe care le prezideazd.” De asemenca, dispozitii cu privire la declansarea procedurii
de revocare a unui membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii, se regisesc si in
cuprinsul dispozitilor art. 40 din Regulamentul de organizare si functionare 2 Consiliului
Superior al Magistraturii, aprobat ptin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 326/2005, cu modificirile si completirile ulterioare. Astfel, in cuprinsul
art. 40 alin. (4) se prevede ci ,,Judecitorii §i procurorii alesi membri ai Consiliului pot fi
revocatt la cererea majorittii adundrilor generale de la nivelul instantelor sau parchetelor pe
care le reprezintd, in cazul neindeplinirii sau indeplinitii necorespunzitoare a atributiilor
incredingate prin alegerea ca membru al Consiliului. In cadrul adunirilor generale hotirirea
se 1a cu votul a doui treimi din numdrul judecitorilot sau procurorilor care functioneazi la
instantele sau, dupd caz, la parchetele in care se organizeazi adunirile generale. Procedura
de revocare poate fi declansati de orice adunare generali de la nivelul instangelor sau
paschetelor, pe care le reprezinti membrul Consiliului a cirui revocare se cere (alin.7).
Dispozigile referitoare la organizarea adunirilor generale si procedura de votare, previzute
de Regulamentul privind procedura alegerii membrilor Consiliuhui Superior al Magistraturii,
se aplicd in mod corespunzitor si adunirilor generale organizate, in conditiile legii, pentru

revocatea membrilor alesi ai Consiliului (alin.9).

Fatd de solicitarea formulatd de presedintele desemnat al Sectiel pentru judecitor
a Consiltului Superior al Magistraturii, Plenul refine urmitoarele:

In calitatea sa fundamentali de garant al independentei justigiei, Consilial
Superior al Magistraturii apiri corpul maggstratilor impotriva actelor de naturi si aduci

atingere independentei, impargalititii sau reputagiei profesionale a acestora.
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Potrivit art. 75 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitonlor si
procurorilor, republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare, si art. 30 din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, Consiliul Superior
al Magistraturii apdrd judecdtorii i procurotii impotriva oticirui act care le-ar putea
afecta independenta san impartialitatea ot ar crea suspiciuni cu privire la acestea.

Dreptul la reputafie figureazi printre drepturile garantate de art. 8 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, ca element esential al dreptului la respectarea vietii
private. Reputatia profesionald este o consecintd a integrititii profesionale si morale de
catre trebuie sd dea dovadd fiecare judecitor, aceasta aflindu-se in strinsd legituri cu
independenta, impartialitatea $i integritatea pe care trebuie si le manifeste fiecare
judecdtor in exercitarea profesiei. Reputatia profesionali conferi magistratului
credibilitate §i sigurantd in exercitarea profesiei, autotitate in exprimarea optanlor, cu
precidere a celor profesionale i totodatd, reprezinti pirerea pe care magistratul o
creeazd in congtiinga colectivd despre modul in care isi exercitd profesia.

Justifia, in statul de drept, este socotiti o putere pe lingd celelalte puteri ale
statulut (art. 21 st are. 124 din Constitutia Roméniei). Pentru aceasta este necesar si
existe anumite garantii fagd de celelalte puted ale statului, pentru a se evita politizarea si
pentru a crea independenta $i impartialitatea magistratului.

Principiile independentei i imparfialititii magistratilor sunt consfinfite de art. 124
alin. (3} din Constitugie, art. 3 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile st completirile ulterioare,
precum si de art. 3 alin. (2) din Codul deontologic al judecitorilor si procurotilot,

Articolul 1 pet. 4 din Constitugia Roméniei consacri expres principiul separatiel si
echilibrului puterilor legislativi, executivi si judecitoreasci. Potrivit acestui principiu
raporturile dintre legislativ, exccutiv si puterea judecitoreasci sunt condifionate de
respectarea principiului independentei magistratilor si supunerii lor numai legii, previzut
de art. 123 din Constitutie.

De asemenea, potrivit art. 2 alin. (4) din Legea nr. 303/2004 privind statutul

judecitorilor ¢i procurorilor, republicatd, cu modificirle si completirile ulterioare, orice
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persoand, organizafie, autoritate sau institufie este datoare si respecte independenta
judecitortor.

In raportul Singhvi citre Comisia drepturilor omului a ONU din 1987 (pct. 75),
se precizeazd cd ,principiile independentel si impartialitigii sunt pictrele de fundament
ale motvirii si legitimititii funcgei judiciare in orice stat”.

in ,,Principiile fundamentale referitoare la independenta magistratului”, adoptate
la Milano in anul 1985 si confirmate de Adunarea Generali a O.N.U. (pct.1) se prevede
cd ,.independen{a magistraturii trebuie garantatd de citre stat si enuntatd in Constitutie
sau alti lege nationald, iar toate institutile guvernamentale sau altele trebuie si o
respecte’.

Recomandarea (94) 12 a Comitetului de Ministd al statelor membre privind
independenta, eficienta si rolul judecitorilor, adoptati la 13 octombrie 1994, dorind si
promoveze independenta sistemului judiciar, a elaborat mai multe reguli cu valoare de
principiu. Una dintre acestea vizeazi obligafia statelor de a lua toate misurile necesare
penttu a respecta, promova §i proteja independenta judecitorilor. Documentul prevede
cd sensul de , independenta judecitorilor” nu se referi exclusiv la judecitod, ci acoperd
sistermul judiciar in intregime. Continutul acestui principiu consti, intre altele, si In
obligaia organelor executivului si legislativului ,,s3 se abtind de la adoptarea oticiror
mdsuri care ar putea submina independenta judecitorilot”. Pe lingi toate acestea, se
precizeazi in document ,ci nu ar trebui si fic permis grupurilor de presiune si
submineze independenta sistemului judiciar”.

Art. 10 paragraful 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului consacri
libertatea de exprimare, aritind ci orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare
si ci acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica
informafii ori idei fird amestecul autorititilor publice si firi a fine seama de frontiere.
Acest drept nu este insd unul absolut, fiind susceptibil de anumite restringeri, in ipoteza
in care folosirea libertitii de exprimare este indreptatd impotriva unor valori pe care

statul le poate In mod legitim apira, cum ar fi autoritatea si imparfialitatea puterii

judecitoresti,
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Potrivit dispozititlor art. 30 alin. (1) si (6) din Constitugia Roméniei, ,,Libertatea
d ¢ exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credingelor si libertatea creatiilor de orice fel,
p tin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in
public, sunt inviolabile insd, libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea,
onoarea, viafa particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine”.

De asemenea, dreptul la liberd exprimare, previzut de art. 30 din Constitutie nu
poate fi exercitat cu incilcarea principiului independentei judecitorului §i supunerii ui
numai legii, astfel cum este statuat prin dispozitiile art. 124 din Constitutie si art. 2 alin.
(3) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati $i
modificati.

Odati consacrat libertatea de exptimare in general, referindu-ne la mass-media —
dat fiind obiectul lucritii de fafi — revine obligagia fiecirei legislagii in parte de a statua
asupra rolului pe care mass-media il ate in societatea respectivi, in concret, de a crea, pe
de o parte, cadrul legal de exptimare, iar pe de alti parte, de a Integra aceasti activitate
aspiratilor socio-culturale si nu numai ale societdtl in ansamblul ei.

Asupra acestui ultim aspect, prin Rezolugia 1003 (1 993) privind etica jurnalistic,
art. 1 stabileste ci suplimentar la drepturile si obligatiile juridice stabilite de citre
normele juridice respective, presa mai are o responsabilitate etici fatd de cetigeni si
socictate, care trebuie accentuatd la momentul actual, cand informarea si comunicarea
joacd un rol major in formatea atitudinii personale 2 cetifenilor si dezvoltarea societitii
s1 a vietii democratice.

De aceea, s-a aritat ci printre principiile de bazi al eficii jurnalismului se afli si
conditia ca difuzarea stirilor si fie bazati pe adevit, astguratd prin mijloace adecvate de
verificare si demonstrare si pe impartialitate in prezentate, descriere si narare (att. 4).

Tot astfel, Codul deontologic al ziaristului adoptat de Clubul Romin de Presi,
impune ziaristului obligatia de a da publicitifit numai informatiile de a ciror veridicitate
este sigur, dupi ce in prealabil le-a verificat, precum si interdictia de a prezenta opiniile
sale drept fapte, stirea de presd trebuind si fie exacti, obiectivi s s4 nu confind pireri

personale,
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Referindu-se la restringerea libertdtii de exprimate in scopul garantirit autoritam
si impartialitifii puterii judecitoresti, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in cauza,
_Braford contra Danemarcei” 2 decis ci ,jnteresul de a proteja reputaia §1 a asigura
autoritatea magistratilor este supetior aceluia de a permite o discutie liberd asupra
impartialitifi acestora”. in cauza LPager si Oberschlick contra Austriel” s-a statuat ci
,activitatea justitiei nu poate fi discutati fird si sc aibd in vedere anumite limite pentru a
nu submina autoritatea acesteia, comandament deosebit de important intr-un stat de
drept”.

Plenul va analiza, in acest context, si articolul de presd, in legiturd cu demersul
initiat de presedintele Curfii de Apel Clyj in activitatea desfiguratd ca urmare a
declansirii procedurii de revocare a unui membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii, pentru a aprecia dacd este necesar si intervini si si apere reputafia
profesionald a judecitorului.

Prin continutul siu concret, articolul de presi supus analizei prezinti in mod
tendentios date inexacte, unele nereale, tespectiv faptul ci presedintele Curtii de Apel
Cluj prin intermediul mesajului transmis prin e-mail celorlalte curti de apel de a
transmite procesele-verbale intocmite ca urmare a convocirii adundrilor generale sau un
extras de pe acestea, a procedat la instigarea” acestora de a falsifica continutul acestora.

In realitate, conform Regulamentului de organizare interioard a instanelor, cu
ocazia desfisuririi sedintelor de colegiu sau a adunirilot generale se intocmegte atit un
proces - verbal in care se mentioneazd in detaliu modul de desfisurare a respectivel
sedinge, precum si aspectele dezbiitute, cit si o hotdrire care cuprinde, in ansamblul ei
doar dispozitiile esentiale cu privire la rezultatul voturilor referitoare la punctele inserate
in ordinea de z1.

Plenul apreciazi cd in articol sunt inserate opinil personale, elemente subiective
ce nu au valoarea unor fapte probatorii care ar trebut si ofere o tmagine teald asupra
faptului supus dezbaterii publice. In acelasi sens poate fi apreciati i comparagia relatati
in cuprinsul articolului, In senul cd structura hotirrilor adunirlor generale ar trebut s
indeplineascd aceleast condifii de formid si fond cu cele previzute de dispoztule legale

privitoare la hotdririle judecitorest.
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Mesajul presedintelui Curtii de Apel Cluj adresat celoglalte curti de apel, de a
transmite copii de pe procesele-verbale Intocmite cu ocazia desfisuririlor adunirilor
generale ce s-au desfisurat pentru votarea revociri doamnei judecitor Alina Nicoleta
Ghica sau un extras din acestea a avut drept finalitate doar colectarea unei documentatii
cit mai complete, in vederea centralizirii voturilor, conform procedurii previzute de
art.55 alin.8 din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistratarii.

in considerarea celor reginute, afirmatia referitoare la faptul ci prin solicitarea
rransmis, presedintele Curgii de Apel Cluj ar fi ,nstigat” la sdvarsirea unui fals din
pattea celorlalte instante nu este una obiectivd, fiind de altfel de naturd a crea suspiciunt
cu privite la independenta, impartialitatea si integtitatea pe care trebuie si le manifeste
fiecare judecdtor in exercitarea profesiei.

Dat fiind faptul ci independenta unui judecitor are o dubld naturd, institutionald
si functionals, afirmatiile cuprinse in articolul de presi sunt de o gravitate deosebiti,
deoarcce induc opiniei publice mari suspiciuni cu privire la independenta i
impartialitatea sistemului judiciar, fiind de naturd a afecta autoritatea si prestigiul
justifiei, precum si reputatia profesionali a judecitorilor, cu consecinfa sciderea
increderii cetdtenilor in sistemul judiciar.

In acest sens, in jurisprudenta Curtii Europene de Justifie se apreciazi in mod
constant ci un rol important in asigurarea independentei $i impartialititii judecitorului il
au si aparentele (cauzele Findlay versus Regatul Unit, 25.09.1997, Mc Gonnell vetsus
Regatul Unit, 08.02.2000), astfel incit afirmatiile formulate sub diferite modalitag
trebuie s4 elimine orice suspiciune privind afectarea independentei judecitorilor.

Astfel, din analiza afirmatiilor cuptinse in materialul de presd prin raportare la
situatia de fapt expusi si la legislagia aplicabili in matetie, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii apreciazi ci articolul de presd publicat In ziarul Romiénia Liberd a avut ca
scop imediat discreditarea modului de functionare a sistemului judiciar in ansamblul sdu,
iar ca scop mediat - discreditarea, din punct de vedere profesional si moral, a domnulu
judecdtor Valentin Mitea, presedintele Curgii de Apel Cluj, precum si denaturarea

realititii de fapt prin modul de formulare a materialului de presi, fapt ce a condus la
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intrefinerea $i accentuarea sentimentului de neincredere a opiniei publice in actul de
jus tifie.

Avand in vedere situatia de fapt refinutd, Plenul Consiliului  Superior al
Magistraturii apreciazi ci prin afirmatiile formulate in cuprinsul articolului de presd,,
Lupta din CSM. Presedintele Curtii de Apel instigd la fals?” din publicatia ,Romiania
Liberi” s-a adus atingere credibilitifii justifiei, prin prezentarea publicd a unor suspiciuni
cu ptivire la independenta si impartialitatea magistrailor, atit sub aspect institutional, ca
sistem judiciat, cit si functional, la nivel individual, motiv pentru care va admite cererea
si va dispune emiterea unui comunicat de presd.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozifilor art. 30 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, prin vot direct §i sectet, cu majoritatea voturilor membrilor
prezentt;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.] - Admiterea cererii de apirare a independentei sistemului judiciar, ca urmare
a unor serii de afirmatii cuprinse intr-un articol de presd cu privite la procedura
declangati pentru revocarea unui judecitor din functia de membru ales al Consiliului
Superior al Magistraturii.

Art.2 - Emiterea unui comunicat de presi de citre Biroul de informare publicd i

relafii cu mass-media din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

Dati in Bucuresti la data de 21 martic 2013
’ ;P re§€f}1nte,

S ————

¢
Procuror Oana Andrea SCHMIDT-HAINEALA
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