“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Dosar nr. 9/J/2012

SECTIA PENTRU J UDECATORI
HOTARAREA NR. 12 J

Sedinta publicd din data de
26 septembrie 2012

Pe rol, solutionarea actiunii disciplinare formulate de Comisia de
disciplind pentru judecitori impotriva pardtei S. B. L., judecitor in cadrul
Tribunalului B., avand ca obiect savarsirea abaterii disciplinare constind in
efectuarea cu intdrziere a lucrdrilor, din motive imputabile, prevazuta de
art. 99 lit. i) din Legea nr. 303/2004 privind  statutul judecitorilor i
procurorilor, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Dezbaterile in cauzi au avut loc in sedinta din data de
19 septembrie 2012, fiind consemnate in incheierea de sedintd de la acea dati,
care face parte integranti din prezenta hotérare, cand Sectia, avand nevoie de
timp pentru a delibera, a amanat pronuntarea pentru data de 26.09.2012, cand, in

aceeagi compunere, a pronuntat urmatoarea hotirare.

SECTIA PENTRU JUDECATORI

Deliberand asupra actiunii disciplinare de fatd, retine urmatoarele:
Prin actiunea disciplinari inregistrata pe rolul Sectiei pentru judecitori

sub nr. .../J/2012, Comisia de disciplina pentru judecitori a solicitat Sectiei ca,
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prin hotdarar a ce 0 va bronunt;a, sa dispund aplicarea uneia dintre sanctiunile
previzute de art. 100 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
paratei S. B. L., judecator in cadrul Tribunalului B., pentru sdvérsirea abaterii
disciplinare constdnd in efectuarea cu intarziere a lucrarilor, din motive
imputabile, prevazuta de art. 99 lit. i) din Legea nr. 303/2004.

fn motivarea actiunii disciplinare s-a retinut, in esentd, cd la data
efectudrii cercetdrii disciplinare parata judecator inregistra un numar de 337 de
hotarari neredactate in termenul legal, dupd ce, in luna martie 2012 inregistra un
numir de 315 hotaréri neredactate in termenul legal, dintre care 21 de hotarari
pronuntate in luna februarie 2011, 35 de hotardri pronuntate in luna
martie 2011, restul hotararilor neredactate fiind pronuntate in intervalul
aprilie 2011-ianuarie 2012. |

Totodata, in cuprinsul actiunii disciplinare s-a invederat ca volumul de
activitate inregistrat la nivelul Sectiei si stilul de lucru practicat de doamna
judecator nu pot constitui 0 justificare in redactarea unor hotarari judecatoresti
in termen de circa un an de la pronuntare.

In drept, Comisia de disciplina pentru judectori si-a intemeiat actiunea
disciplinara pe dispozitiile art. 98-101 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, modificata si pe dispozitiile art. 44-46 din
Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata.

in dovedirea actiunii, Comisia de disciplina pentru judecdtori a solicitat
proba cu acte si orice alte probe a caror necesitate ar rezulta din dezbateri.

Parata judecator a depus la dosar intampinare, in cuprinsul acestelia
solicitand respingerea aciiunii disciplinare, fatd de neindeplinirea conditiilor

referitoare la existenta laturii subiective a abaterii disciplinare, respectiv a
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In cursul cercetarii disciplinare a fost audiatd parata judecdtor si a fost

motivelor imputabile.
administrata proba cu inscrisuri, solicitati s1 incuviintatd pentru ambele parti.

Din analiza materialului probator administrat in cauza, Sectia pentru
Judecatori retine urméatoarea situatie de fapt:

Inspectia Judiciard, urmare a sesizirii petentului P. F. A., privind
neredactarea in termen legal a unei decizii civile, a procedat la efectuarea unor
verificari cu privire la respectarea dispozitiilor legale si regulamentare, ocazie
Cu care s-a constatat ca parata judecitor avea, la data de 29 februarie 2012, un
numar total de 328 de hotarari, neredactate in termenul legal.

Din datele statistice intocmite de citre Tribunalul B. si Inaintate
Inspectiei Judiciare in etapa prealabild cercetirii disciplinare (referatul de la
fila 55 vol. I — dosar .../1J/2012) rezulti ca, la data de 29.02.2012, parata
Judecitor, care functioneazi in cadrul Sectiei a IX-a —contencios administrativ si
fiscal, inregistra un numir de 102 hotirari de fond $1 226 de hotarari pronuntate
in recurs, neredactate in termenul legal, iar, la data de 30.03.2012, doamna
Judecdtor inregistra un numir de 94 de hotarari de fond st 221 de hotarari
pronuntate in recurs, neredactate in termenul legall.

Prin rezolutia din 9 aprilie 2012 a Comisiei de disciplind pentru
Judecatori s-a dispus cercetarea disciplinara fatd de parata judecitoare S. B. L.
din cadrul Tribunalului B. (fila 164, vol. I — dosar .../13/2012).

La data efectudrii cercetirii disciplinare, 25 aprilie 2012, astfel cum
rezultd din documentele de la filele 16-22, vol. II - dosar .../1J/2012, parata
judecdtor inregistra un numir total de 337 de hotirari neredactate in termenul

legal (fond si recurs), dintre care 21 de dosare pronuntate in luna februarie 2011,
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35 de hotararl pronunt;ate in luna martie 2011 si 281 de hotarari pronuntate in

perioada aprilie 2011 — februarie 2012.

in ceea ce priveste sentintele si deciziile pronuntate in lunile
februarie -martie 2011, acestea au facut obiectul cercetdrii disciplinare in
lucrarea nr. .../IJ/.../S1J/2011 prin care a fost sesizatd Comisia de disciplina
care, prin rezolutia din 29 iunie 2011 (filele 129-135 dosar .../13/2011), a dispus
clasarea sub aspectul sdvarsirii de catre doamna judecdtor S. B. L. a abaterii
disciplinare prevazute de art. 99 lit. i din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecétorilor si procurorilor, republicaté si modificata.

Referitor la numarul de dosare rulate si solutionate, dar si complexitatea
acestora, Sectia refine cd, potrivit tabelelor intocmite de catre Tribunalul B.
(filele 108-109 vol. I — dosar .../1J/2012), in anul 2011, parata judecdtor a
rulat 865 de dosare in fond, cu o complexitate de 9368 de puncte, din care a
solutionat 255 de dosare si un numar de 1008 dosare in recurs, cu O
complexitate de 3475,9 puncte, din care a solutionat 819 dosare (276 i-au
revenit spre redactare). Totodatd, in perioada 01.01.2012 — 29.02.2012, parata
judecator a rulat 143 de dosare in fond, cu o complexitate de 1889 de puncte,
din care a solutionat 72 de dosare §i un numar de 180 de dosare in recurs, cu 0
complexitate de 644,15 puncte, din care a solutionat 142 de dosare (48 i-au
revenit spre redactare).

Sectia mai refine cad obiectul dosarelor, solutionate sau pendinte,
inregistrate la completul al carui titular este parata, este extrem de variat, acesta
constand in cazul dosarelor solutionate in fond in: anulare act administrativ,
comunicare informatii de interes public, contestatie act administrativ fiscal,
exceptie de nelegalitate act administrativ, litigiu privind functionarii publici,

obligatie de emitere act administrativ, obligatie de a face, pretentii-taxa de
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poluare, refuz solutionare cerere, refuz acordare drepturi, suspendare executare

act administrativ, vanziri spatii comerciale si ordonantd presedintiala (filele
140-149 vol. I — dosar .../13/2012).

Din punct de vedere statistic, in perioada ianuarie 2011- aprilie 2012,
parata judecitoare a participat la un numar de 56 de sedinte de judecats,

prezidand 37 dintre acestea (filele 1 10-137, vol. I - dosar 293/1J/2012).

Potrivit art. 99 lit. i din Legea nr. 303/2004, constituie abatere
disciplinara efectuarea cu intarziere a lucrérilor, din motive imputabile.

Fata de situatia de fapt retinuti si in contextul textului de lege mentionat,
Sectia va analiza daci fapta paratei judecdtor S. B. L., de a inregistra intarzieri
in redactarea hotdrarilor, intruneste elementele constitutive ale abaterii
disciplinare previzute de art. 99 it 1), enuntat anterior.

Sectia retine ca dispozitiile art. 264 din Codul de procedura civila prevad
cd motivarea hotarrii se va face in termen de cel mult 30 de zile de la
pronuntare.

Nerespectarea acestui termen de recomandare de citre doamna judecitor
nu constituie nsid singura cerinti pentru constatarea abaterii disciplinare
prevazute de art. 99 lit. i) din Legea 303/2004 in sarcina sa, fiind necesari si
analizarea vinovitiei. Astfel cum reiese din dispozitiile art. 99 lit. i), elementul
psihologic care precede si insoteste fapta ilicita trebuie analizat si sub aspectul
imputabilititii conduitei ilicite paratei judecitor.

Sectia constatd ca dispozitiile legale nu prevad criterii care trebuie avute
in vedere la stabilirea caracterului imputabil al nerespectirii dispozitiilor legale
referitoare la efectuarea cu intarziere a lucrarilor, astfel ci va avea in vedere

toate aspectele care tin de activitatea profesionali desfdsuratd de catre parata
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Din statisticile comunicate de citre instanta la care parata judecétor
functioneaza, precum si din declaratia domnului judecator V. S. (filele 203-205
vol.1 — dosar .../1J/2012), presedintele Sectiei a IX-a de contencios
administrativ si fiscal a aceleiasi instante, Sectia retine cd doamna judecator a
avut un volum foarte mare de activitate, ce a condus la o imposibilitate
obiectiva a rezolvarii lucrarilor in termen. Mai mult, Sectia constatd cd parata
judecitor isi redacteaza singurd sentintele, ca, de altfel, si ceilal{i colegi din
cadrul sectiei.

Participarea la activitatea de judecatd a paratei judecdtor a implicat,
alaturi de timpul necesar desfasurdrii sedintelor de judecatd (considerabil in
ultimele luni, sedintele termindndu-se si dupa ora 18, potrivit declaratiei
doamnei judecator B. L. M. — fila 202, vol. I — dosar 293/1J/2012), alocarea unor
perioade pentru studierea dosarelor, pentru deliberarea propriu-zisa si pentru
verificarea lucrarilor ulterioare sedintelor (incheieri de sedintd, adrese, citatii,
etc.), toate acestea aldturi de intervalele de timp pentru redactarea hotérarilor
pronuntate.

Alsturi de volumul mare de activitate inregistrat de catre doamna
judecator, Sectia are in vedere complexitatea cauzelor aflate pe rolul sectiilor de
contencios administrativ si fiscal ale tribunalelor, ce a inregistrat o crestere
considerabild, in special dupd modificarea legislativd prevazutd de Legea
nr. 202/2010. Fata de aceste imprejurari, Sectia considerd ca pentru studierea
temeinica si motivarea riguroasa a cauzelor pendinte este necesar un interval de
timp suplimentar.

De altfel, in declaratia sa, domnul judecdtor V. S., presedintele Sectiei a

[X-a de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului B., a invederat atat
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cresterea semnificativd a numdarului de dosare nou intrate s a complexititii

acestora, cat si deficitul de personal auxiliar la nivelul sectiei, aspect ce rezulti
si din imprejurarea ca 11 dintre cei 18 Judecitori ai sectiei inregistrau restante in
redactarea hotararilor in luna februarie 2012.

Astfel, Sectia pentru judecatori in materie disciplinara are in vedere faptul
ca functionarea Sectiei a IX — a de contencios administrativ si fiscal a
Tribunalului B. cu o schemi de personal auxiliar insuficients, dar si cu o
schemd de judecitori subdimensionatd in conditiile cresterii considerabile a
volumului de activitate si a complexitdtii cauzelor, atrage un volum foarte mare
de activitate pentru fiecare judecitor in parte si determind, obiectiv, intarzieri in
redactarea hotararilor pronuntate, cazul parétei judecator nefiind unul singular.

Potrivit Hotararii nr. 945/2010 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, s-a stabilit ca limita, pentru asigurarea unui program optim de
activitate, un numir de 5060 de puncte de incarcare/judecitor pentru intreg
anul 2011, limitd mentinut3 si prin Hotérarea nr. 4/2012 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii. Sectia constatd ci doamna judecdtor a rulat si
solutionat, in cursul anului 201 1, dosare cu o complexitate ce a depasit
semnificativ dublul limitei stabilite pentru un program optim de activitate, iar, in
primele 2 luni din anul 2012, doamna Judecitor a rulat si solutionat dosare a
caror complexitate a atins jumatatea aceleiasi limite.

In acord cu Recomandarea nr. 94(12) a Comitetului de Ministri citre
statele membre privind independenta, eficienta si rolul Jjudecitorilor, adoptati la
13.10.1994, Sectia pentru judecitori apreciazd cd imbunatatirea eficientei
justitiei nu poate fi conceputi in lipsa unor conditii adecvate de munci, care si
permitd judecatorilor sa lucreze in mod eficient, fiind necesar a li se asigura

acestora condifii de muncad adecvate, pentru a-si putea duce la indeplinire
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responsabilitatile judiciare. S-a apreciat ca, in cazuri exceptionale, lipsa unor

conditii adecvate de munca poate justifica depdsirea termenelor de efectuare a
lucrarilor.

De asemenea, analizind atdt declaratiile martorilor audiati in cursul
cercetdrii disciplinare, cét si hotararile judecatoresti atagate prezentului dosar,
Sectia constatd cd parata judecdtor a acordat o deosebitd atentie redactarii
riguroase a hotararilor, acestea fiind amplu argumentate in fapt si drept.
De altfel, aceastd imprejurare reiese si din situatia casdrilor hotararilor paratei
judecator, aceasta inregistrand doar 1 dosar casat in anul 2010, niciun dosar in
anul 2011 si 5 dosare in perioada 01.01 .2012-25.09.2012.

Imprejurarea ca alti judecitori, cu un volum de muncd similar,
inregistreazd mai putine restante in redactari, in conditiile in care acestia
afecteazd si zilele libere pentru a redacta (fapt ce rezulta si din declaratia
doamnei judecitor B. L. M.) nu poate determina retinerea unei atitudini
imputabile parétei judecdtor, atata timp cat aceasta nu a absentat niciodata
nemotivat de la serviciu.

Fata de toate considerentele de mai sus, Sectia pentru judecatori apreciaza
ca fapta paratei judecdtor S. B. L. nu intruneste elementele constitutive ale
abaterii disciplinare previzute de art. 99 lit. i) din Legea 303/2004 privind
statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile i completdrile
ulterioare, pentru inexistenta conditiei imputabilitatii la efectuarea cu intarziere
a lucrarilor, motiv pentru care va respinge prezenta actiune disciplinara.

Vizand si dispozitiile art. 48 si art. 49 alin. (2) din Legea nr. 317/2004

privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,

PENTRU ACESTE MOTIVE
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IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge actiunea disciplinard formulati de Comisia de disciplina pentru

judecatori impotriva doamnei S. B. L. - Judecitor in cadrul Tribunalului B., ca

neintemeiata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare Ia Completul
de 5 judecitori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pronuntata in sedinta publica azi, 26 septembrie 2012.

PRESEDINTE
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