¢ garantul independented Justifier” (art. 133 alin, 1 din Constitugie, tepublicati)

ROMANTIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL.
HOTARARE nr. 47

din 23 ianuarie 2013

Cu nota nr. 1/29692/1 154/32612/8T/2012, Direcia resurse umane S
organizare — Serviciul resurse umane pentru parchete a inaintar Plenuly; Consiliului
Supetior al Magistraturii contestafia formulatd de citre domanuyl Betelie Mihai, procuror
in cadrul Parchetului de pe lingd Judecitoria Sectorului 4 Bucurest, in prezent suspendat
din funcge ca urmare 1 punerit in miscare impotriva sa a actiunii penale, impotriva
Hotiridi nr.104/29.03.2012 4 Sectiel pentru procurori din cadral Consiliului Supetior al
Magistraturii, prin care a fost aprobat Raportul de control ne.230/1/75/SIP/2012 al
Inspectiei Judiciare - Serviciul Inspectie Judiciarg pentru Procuror, respectiv, impotriva
Hotirarii nr.105/29.03.201 2, prin care s-a dispus revocatea contestatorulut din functia de
prim-procuror al Parcherului de pe lingi Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti.

in motivarea contestaties, domnul Betelie Mihai a ardmat, in esentd faptul ¢, in
mod real, a fost lipsit de posibilitatea de a depune obieciuni 1a Raportul Inspecte
Judiciare, acest raport, pe baza ciruia Sectia pentru procuror din cadrul Consiliutui
Superior al Magistraturii 4 dispus revacarea sa din funcia de prim-procuror al Parcherului
de pe langi Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, fiind ~Comandat, falsificat in mare parte

prin afirmatii si conchwii care nu ay legirurd cu realitatea”.
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A mai ardtat ¢ in cursul lunii funie 2011, a fost supus verificarii indeplinirii
condigier de buni reputatie de citre Lo cchipd de inspectori din cadrul Inspectien
judiciare” inrrucit a candidat pentru un post de inspector in cadrul CSM, jar raportul
intocmit cu aceasti ocazie este in vidit contradictie cu raportul in baza ciruia s-a decis
revocarea sa din functia de prim-procuror,

De asemenea, a invederat i Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bucuresti a
monitotizat in 2011 la toate parchetele din subordine situapia dosarelor mai vechi de 6
luni de la inceperea urmiririi penale $i mai vechi de 1 an de la data sesizarii, firi 2 lua
vreo misurd in ceea ce il priveste, misuri ce s-ar fi impus daci activiratea sa de manager
ar i fost considerati ineficienti.

Totodatd, domnul Betelie Mihai 2 formulat obiectiuni puncruale la concluziile
Raportului Inspectiei Judiciare, susginind, in esentd urmitoarele:

- afirmagia conform cireia _prim-procurorului a dus la plecarea din
unitate a mai multor procurori nu are niciun suport real, avind in vedere faptul ¢ un
procuror s-a aflat in concediu de risc maternal, trei procurori au fost delegati la alte
unitdti de parchet, iar 9 procuror au fost stagiati in cursul analui 2011 i doar 4 dintre ef
au optat fie pentru alte unitifi de parchet, fie pentru functia de judecitor,

- postutile din schema personalului auxiliar au fost incomplet ocupate, unitatea
functionind cu doar 6 grefieri din 10, un grefier din cei 6 fiind mai mult in concediu
medical;

- a intocmit procese-verbale siptimanale de sedinfd cu procurorii, de fiecare dari
atrigind atentia procurorului desemnat si coordoneze pregitirea profesionali a
personalului auxiliar $i organizeze colocvii

- afirmagile potrvit cirora stilul siu de conducere era _

© o, nu osunt

conforme cu realitatea, deoarece notele de serviciu cele mai importante erau discutate
ANtErIor Cu Procuroii;
- repartzatea procurorilor pe compartimente si pe secpile de politie s-a ficut cu

acordul lor, astfel cum rezultd din procesele-verbale de sedintd, sdptimainale;
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- sistemul de repartizare pe terminafii de dosar este un sistem obtectiv de
repartizare care a functionar ¢ functioneazi cu succes Ia Parchetul de pe lang3
Judecitoria Sectorului | Bucuresti si Parchetul de pe langi Judecitoria Buftea:

- in considerentele raportubui Inspectiei Judiciare au fost formulate aprecieri
subiective asupra activititii sale, uncle constiruind dogr O perceptie a unor procurori, iar
pentru altele neexistand exemplificiri;

- afirmatia potdvit cireia 2 dispus si fie consultar in toate cazurile in care se
puneau in discutic propuneri de arestare preventivi, fiind o

Cecarere in tumpul orelor

de program procurorii se pronunfau prin rezolutie, ¢l infirmind rezolugia doar cind nu

era de acord,

B S i, s e s T e i,

- referitor la comunicarea conducerij cu personalul auxiliar d; specralitate,
susfinerea conform cireia aceasta nu era corespunzitoare este nereald, atit tHmp cat a
intocmit mai multe note de serviciu prin care a teglementat activitatea personalului
auxiliar st verifica activitatea carents mergand zilnic in biroul grefierilor;

- comunicarea cu organele de politie a presupus mai multe intalnir, in anumite
cazuri intocmindu-se si procese-verbale, far 0 anumiti comunicare defectuoasi cu

anumifi sefi de sectii a fost consccinga exprimirii

- nu poate fi Primif:ﬁ concluzia Inspeéﬁei Judiciate potrivit cireia s-ar degrevat
de toate atribufiile stabilite prin lege, atita imp cit nu a stabilit atribufii suplimentare
nelegale prim-procurorului adjuncr, iar delegarea dreptului de semnituri a fost dispus
doar pentru situatii excepionale, misura nefiind pusd niciodati in aplicare;

- afirmaga precum 4 grefierit nu rispundean  solicitirilor telefonice  ale
procurotilor este tendentioasi si tiuvoitoare in condifile in care Ja secretariatul penal
exista un numir de doar 2 grefieri care nu aveau umpul necesar de a rdspunde tuturor
soliciririlor:

- mengunile raporrulug Inspectiei privind imposibilitatea stabilifii numarului de
pozifit inchise si planificarea anumitor zile in cate procurorii urmau si se deplaseze Ia o

secpie de politie sunt, de asemenea, inexacte.
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Totodati, domnul Betelie Mihai evidentiazi cd prin efortul siu managerial 2
crescut considerabil numirul dosarclor solutionate in anul 2011, dar si calitatea lucritilor,
sub semniitura sa fiind inregistrati o singurd achitare definitivi.

Analizind contestatia formulati ¢i documentele atagate, Plenul refine
urmaditoarele:

Prin Hordrirea nr. 104 din data de 29.03.2012, Sectia pentru procuror a
Consiliulut Superior al Magistraturii a aprobat Raportul de control al Inspectiei Judiciare
nr. 230/11/75/81P/2012, efectuat Ia Parchetul de pe langd Judecitoria Sectoruluwi 4
Bucuresti, apreciind ci se impune luatea urmitoarelor misuri pentru eficientizarea
actvitips:

- repattizarea procurotilor pe sectoare de activitate in functie de specializarea si
abilitifile fieciruia, si nu in functic de terminatia numirului de inregistrare a dosarului
penal;

- stabilirea unor obiective concrete, priotitare in programele de activirate vizand
cauze vechi aflate in lucru la procuroti §i la organcle de polifie si aducerea acestora la
indeplinire;

- efectuarea unei supravegheri eficiente, constind in indrumiri scrise, cu
termene precise de finalizare a cercetirilor penale si verificarea aducerdi la indeplinire a
acestor dispozigi;

- efectuarea de analize periodice, de citre conducerea Parcherului de pe langid
Judecitoria Sectorului 4 si conducerile unitigilor de polifie arondate, ale Directiei
Generale de Poliie a Municipiului Bucuresti, in vederea identificirii st Inldturdri
cauzelor care au generat/genereazd intirzieri in solutionarea dosarelor mai vechi de 1 an
de la sesizare si de 6 luni de la inceperea urmirinii penale;

- efectuarea de controale operative curente asupra activititii procurorilor din
compartimentul supravegherea cercetirilor si urmirire penali st a celor din
compartimentul judiciar st materializarea lor in informiri cuprinzand misurile luate si
propuneti;

- exercitarea de citre procurori, cu fermitate si eficientd, a atribugilor previzute
in Codul de proceduri penald, mai ales in sectorul de supraveghere a cercetdrilor, prin

intocmirea unor note de indrumare in dosarele complexe, prin stabilirea unor rermene
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fixe de finalizare a actelor de cercetare ce se impun a fi efectuate In vederea solutiondii
lor, inclustv aplicarea unor amenzi atunci cind nu se respectd dispozitile date de
procuror in exercitarea atribupilor de servicny

- privind activitatea de grefd, se impun controale eficiente in cadrul acestu
sector de actvitate al parcherului, luarea unor misur de deschidere, completare i
inchidere corespunzitoare a registrelor si condicilot, renungarea la finerea unor registre
in format clectronic ¢i infiingarea registrelor constatate lips cu ocazia controhilui;

- efectuarea demersurilor necesare, in vederea ocupitit posturilor care s-au
vacantat ptin plecarea unor procuroti din cadrul acestei unitdti de parchet, urmand a se
aprecia asupra oportunitifii conditionirii transferurilor procurosilor de solutionarea
dosarelof pe care le au in lucru.

Totodatd, prin Hotirirea nr. 105 din data de 29.03.2012, Sectia pentru procurori
a Consiliului Superior al Magistraturii a decis revocarea din functia de prim procuror al
Parchetulwi de pe lingi Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti a domnulii procuror
BETELIE MIHAI incepind cu data de 29.03.2012.

Plenul retine ¢4, in considerentele hotiririlor sus-mentionate au fost retinute in
mod temeinic si legal, referitor la activitatea domnului Betelie Mihai, prim procuror al
Parchetului de pe langi Judecitoria Sectorului 4 Bucuregti, urmitoarele distunctionalitdd
de naturd a influenta negativ activitatea unititii de parchet:

- a respectat formal principiul insctis in art. 64 alin. 2 si art. 67 din Legea nr.
304/2004 privind statutul judecitonlor si ptocurorilor, republicatd i modificatd,
respectiv de independenta a procurorilor in ceea ce priveste actele, misurile si solutiile
dispuse;

- U 2 existat o preocupare a prim procurorulul pentru solutionarea dosarelor
mai vecht de 6 luni de la data inceperii urmiririi penale st de 1 an de la data sesizirii,
verificrile cfectuate fiind formale (intocmirea unor tabele nominale S1 arragerea atentiel
procurortor, in sedintele de Tacru sau lucritorilor de poligie, prin intermediul adreselor,
54 solutioneze cu prioritate aceste cauze); aceasti atitudine a avut ca cfect cresterea
volumulut de dosare vechi nesolutionate de Ia 26.995 (la finele anului 2010) la 36.386 (la

tinele anului 2011).
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- & repartizat cauzele, pe procuror, in baza unor criterii sublective, ceea ce a
condus la dezechilibre de Proportii in ceca ce priveste volumul de activitate al fieciruia,
urmate de nemultumiri in cadrul colectivalug;

- nu a luat misuri pentry organizarea eficienti a activitdfii unititii de parchet,
inclusiv prin lipsa unor controale eficiente privind activitatea de grefd, ceca ce a condus
la deficiente privind modalititile de deschidere, completate si inchidere corespunzitoare
a registrelor si condicilor, lipsa unor registre previzute de dispoziile legale si fincrea

altor registre doar in format electronic;

e e — e —

- aceastd situafie a determinat mai

mulfi procurori sq opteze pentru alte unitif de parchet, in perioada mandarlyi

domnului procuror Betelie Mihai, fiind formulate numeroase cereti de transfer, de
detasare, de numire in funcia de judecitor sau de promovare in funci de executie;

- lipsa de comunicare cu otganele de politic a nfluenat ritmul de lucru S
implicarea in solutionarea cu operativitate a cauzelot, cu efect asupra cresterni volumului

acestora;

a1 creat

s bt s - e e sttt e o o,

(o

insatisfactii la nivelul procurorlor din subordine si chiar rezuliate negative: randament
scazut, plecarea din cadrul acestei unitdfi a multor procurori;

- cu subordonatii si

intre subordonati, prin intermediul cirora si se constituie un chimar de munci deschis

pertormantelor, a condus la formarea unui colectiv neomogen;

specifice funciei citre prim procurorul adjunct sau citre un procuror din subordine.
Referitor la argumentele formulare de citre domnul Mihai Betelie in cuptinsul

Contestatiel, sustinute in mare parte st anterior de contestatar, la momentul formulini
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unor obiccfiuni fafd de constatirile raportului Inspectiel Judiciare, Plenul retine
utrmitoarele:

fmprcjtzmrca cd in aprecierile Inspecticl Judictare formulate in urma unor
verificdri din luna iunie 2011 se refin aspecte pozitive referitoare la activitates domnuhuy
procuror Mihat Berelie constituie un aspect lipsit de relevantd, avind in vedere ci aceste
verificiri privean indeplinirea condifiel de buni-reputatie in procedura de numire in
functia de inspector judiciar, iar nu activitates sa de manager in cadrul Parchetului de pe
langi fudecitoria Sectorutui 4 Bucurest.

Sustinerca domnului Betelie Mihai privind existenta unor controale anterioate,
efectuate de Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bucutesti si de procuror anume
desemnagi de procurorul general al acestel unirigi de parchet, avind ca obiect stfuatia
cauzelor mai vechi de 6 luni de la dara inceperii urmiririi penale $i mai vechi de 1 an de Ia
data sesizirii, ale ciror concluzii sunt diferite de cele ale Inspectiei Judiciare, nu poate
conduce la o retinere diferiti a situatier de fapt, in conditile in care s-a constarat, cu
ocazia contolului efectuat de citre procurorii inspectori, lipsa unor evidente si verificiri
corespunzitoare a cauzelor mengionate pentru semestrele I gi 1T ale anubii 2011,

De asemenea, Plenul constati i nu se poate refine nici sustinerea contestatorulu
in sensul cj - ‘ . B . laplecarea din unitate a
mai multor procurori, avind in vedere ci un procuror s-a aflat in concediv de risc
maternal, trei procuroti au fost delegati la alte unitig de parchet, iar 9 procuroti au fost
stagiari in cursul anului 2011 si doar 4 dintre ef au optat fie pentru alte unitigi de parchet,
fie pentru functia de judecitor. Concluziile inspectorilor judiciati referitoare la stilal de

conducere preponderent |

-

au fost formulate dupa discugiile purtate cu procurorii st celelalte categorii de
personal din cadrul unitigi de parchet, fiind respectati Metodologia de realizare a
controalelor de citre Inspectia Judiciari, aprobati prin Hotdrirea nr. 292/2010 a Pleaului
Consthului Superior al Magistraturii, £rd 54 se poatd refine existenta unor cauze obicctive
in cazul procurorilor cate au ales si pariscasca unitatea de parchet menfionati,
Totodatd, Plenul apreciazi ca neintemeiati §1 susfinerea contestatarului prvind

Acteinered corectd a situatiel resurselor umane, observindu-se i a fost analizari nu doar
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schema de personal si gradul de ocupare al acestela, ¢i si raportul resurse umane investite
— rezultate obtinute.

Aftrmatia domnului Betelie Mihai privind Intocmirea unor procese-verbale
saptimanale de sedingi cu procurotii, in care atragea atentia procurorului desemnat si
coordoneze pregitirea profesionald a personalului auxiliar s organizeze colocvii nu poate
inlitura refinerea neimplicirii sale in ofganizarea pregitirii profesionale. Astfel cum s-a
retinut in cuprinsul raportului Inspectiel Judiciare si in considerentele Hotiririi nr.
104/2012 a Seciei pentru procuroti 2 Consiliului Superior al Magistraturii, domnul
Betelie Mihai a desemnat procurorul care si otganizeze pregitirea profesionali a
procurorilor s1 a personalului auxiliar si a aprobat tematica, firi a se preocupa insid
concret de aducerea la indeplinire a acestui obiectiv.

Referitor la repartizarea procurorilor pe compartimente i pe sectiile de politie,
precum si referitor la sistemul de repartizare pe terminatii de dosar, Plenul apreciazi ci
nu se poate refine obiectivitatea acestora. Pe de o parte, sistemul de repartizare pe
terminafii de dosar nu are in vedere complexitatea unei cauze i experienta procurorilor,
dosatele fiind atribuite unui procuror in funcfie de numirul sub cate a fost inregistrat
dosarul, iar, pe de altd parte, ordonarea dosarelor nou intrate intr-o anumiti manieri
anterior inregistrifii lor putea conduce la repartizarea acestora citre procurori in mod
subiectiv, Totodatd, Plenul refine cd, dupd ferminarea cercetirilor s1 inaintarea dosarelor
citre Parchetul de pe lingd Judecitotia Sectorului 4 Bucuresti, cauzele erau inaintate altor
procurort decit cei care au supravegheat cercetirile, ingreundndu-se solutionarea
acestora. Consemnarea acordului  procutodlor privind repartizarea acestora pe
compartimente $i sectii de politie in procesele-verbale de sedintd, siptiminale, nu poate
conduce la concluzia unei repartizin eficiente si echilibrate, cu atdt mai mult cu cit, cu
ocazia discutitlor purtate cu procurotii Parchetulni de pe langi Judecitoria Sectorului 4
Bucuresti, acestia au invocat rgiditatea, tendintele spre formalism, lipsa de implicare si de
inelegere si stitul autoritar al prim-procuroralui unititit de parchet,

Plenul nu poate refine ca incorecti afirmatia potrivit cireia prim-procurorul a

[

dispus si fie

. In conditiile in care insusi contestatarul recunostea ci solicita procurolor g3
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s¢ pronunfe in ampul orelor de program prin rezolugic, iar ¢l confirma san infirma
rezolugia. Mai mult, in cuprinsul contestatied a afirmat i, in afara orelor de program, era
informat si era cel care ist asuma solutia,

?mpm}umr&a cd domnul Betelie Mihai a mers zilnic in biroul grefierilor si 2
intocmit mai multe note de serviciu ptin care a reglementat activitatea personaluhu
auxiliar nu poate conduce la concluzia existentel unel comuniciri optime a conducerii cu
personatul auxiliar de specialitare. Personalul auxiliar 4 evidentiat in relagia cu
prim-procurorul §i o repartizare inechitabili 2 sarcinilor. Tn acelagi tmp, Plenul refine
faptul ci, prin modalitatea de repartizare a sarcinilor citre personalul auxiliar, s-a creat o
lipsi de comunicare intre prefieri §i procurori, acestia din urmd invederind existenta unort
dificultigt reale de obtinere a anumitor informatii de la grefieri, fiind nevoiyl si consulre
singurl registrele, cu consecinga unor intirzieri in efectuarea lucririlor.

Inexistenta unei comuniciri adecvate cu organele de politie rezultd chiar din
afirmatiile contestatarului, care invoci exprimarea unor nemultumini de citre anumitt sefi
de sectie cu privire | - ) In calitate de manager al unet
unitift de parchet, domnul procuror ar fi trebuit si dea dovadi de diplomatie si sd
aplaneze eventuale conflicte, nu si le amplifice. Lipsa participirii la anumite intilnisi cu
organele de polifie si manifestat fati de anumite deficiente constatate de

catre acestta nu denoti decit veridicitatea afirmatiilor privind

Plenul apreciazi justificat si concluzia Inspectiei Judiciate potrivit cireia s-ar fi
degrevat de toate atribugiile stabilite prin lege, atita timp cét si-a delegat dreptul de

semniturd st o mare parte dintre atributiile legale, iar anumite lucrie,

Nu in ultimul rind Plenul refine mentiunile raportului Inspecrici privind
imposibilitatea stabilirii numiralu de poziii inchise, Tntocmirea anumitor evidente
referitoare la dosarele mai vechi de 6 luni de 1a data incepetii urmirini penale si mai vechi
de 1 an de Ia data inregisteirii st inaintarea lor citre procurorii competentt si dispuni
solutionarea lor, precum si intocmirea unor adrese nu suplinesc lipsa concretd de

implicare a prim-procurorului in reducerea stoculut de dosare vechi, afit tmp cit nu a
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discutat dosarele cu procurorii din subordine st nu s-a preocupat de identificarea unor
miésuri concrete de solugionare a lor.

Astfel, avand in vedere cele expuse, In temetul dispoziidor art. 36 alin. (2) din
Legea nr. 317/2004, prvind Consiliul Superior al Magistraturti, republicatd, cu
modificirile st completirile ultetioare, prin vot direct $i secret, cu majotitatea voturilor

membrilor prezentl,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.] - Respingerea contestatiei formulate de domnul BETELIE MIFIAL
procuror in cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria Sectorului 4 Bucurest, in prezent
suspendat din functie, impotriva Hotirdrii Sectiei pentru procuroti a Consiliului Superior
al Magistraturii nr.104/29.03.2012 si a Hotdrarii Sectiet pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii nr.105/29.03.2012.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Direcfiel resurse umane i organizare,

pentru a fi pusi In aplicare, conform legit.

Dati in Bucurest, la data de 23 1anuarte 2013

AIDT-HAINEALA
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