i este garantul independentes Jastifter” {art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicats)

ROMANIA

Consihul Supertor al Mapistran;

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 57

din 13 februarie 2013

Prin nota nr. 4343/ 1J/1266/DIp/ 2012/2591/81/ 2013, Inspecgia Judiciari a
inaintat Sectiei pentru procuroti a Consiliului Superior al Magistraturii propunerea de a
dispune in legituri cu constatirile verificirilor prealabile efectuate la Parchetu] de pe
langd Judecitoria Giurgiu, in cadrul Tncrisii nr. 4343/1)/1266/DIP/2012.

Analizind nota Inspectiei Judiciare §i vizind inscrisurile atagate, Sectia pentru
procurori refine urmitoarele:

La data de 26 noiembrie 2012, Inspecia Judiciari s-a sesizat din oficiu in legituri
cu publicarea in cotidianul ,,Fvenimentul zilei” a articolului wJustitie In Romania,
Interlopul Sile Cimitarul a fost eliberat. Procurori nu au ficut recurs.”

Inspectia Judiciari a refinut c, in cuprinsul articolulu menfionat, s-a sustinut ci
Vasile Balint, alias Sile Cimitaru, a iesit din inchisoare, discret ca o vedets de la
Hollywood, dupi ce un magistrat de la Judecitoria Giurgiu I-a pus in libertate iar
procuroni nu au declarat recurs dest aveau trei zile la dispozige.

Aspectele din cuprinsul ardcolului au pus in discufie incidenta prevedenlor art. 99
lit. 1} din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor $t procurorilor, republicat,
cu modificirile si completirile ulterioare, sub aspectul exercitini functiei cu rea-credingd

sau- grava neglyentd de citre procurorul de sedingi sl prim
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procurorul . de la Parchetul de pe lingi Judecitoria
Grargiu.

Prin rezolufia din data de 23 tanuarie 2013, s-a dispus clasarea lucririi privind pe
cet doi procuron, cu motivarea ¢i aprecietea prim procurorului adjunct si ulterior a
procurorului de sedingd, potrivit cireia nu se impune exercitarea ciii de atac a recursului,
nu poate face obiectul unei proceduri administrative, deoarece Inspectia Judiciard nu se
poate pronunta asupra legalitifii §i temeiniciei unei hotirar judecitoresti.

Totugt, s-a refinut c4, pe parcursul verificirilor efectuate la Parchetul de pe lingi
Judecitoria Giurgiu, au fost identificate unele elemente care au pus in discugie

disfunctionalitifi in exercitarea functiilor specifice activitifii manageriale.

1. Aspectele ce vizeazi modul de exercitare a functiei de organizare:
Funcia de prim procuror al Parchetului de pe lingi Judecitoria Giurgiu este
detinutid de doamna - numitd pron Hotdrdrea nr. 181/12.07.2011 a Sectiei

pentru procurori, iar funcfia de prim procuror adjunct al Parchetului de pe lingi

Judecitoria Giurgiu este definuti de doamna . numitd prin

a

Hotirarea nr. 224/03.07.2012 a Sectiei pentru procﬁ;;;i. w

Potrivit art. 92 alin. (1) din Regulamentul de ordine interioari al parchetelor,
aprobat prin Ordinul nr. 529/C/21.02.2007 al ministrului Justigies, publicat in Monitorul
Oficial nr. 154/05.03.2007, parchetele de pe lingi judecitorii sunt conduse de prim
procurori ajutafi, in cazul unititilor mari, de prim procurori adjunci, iar potrvit alin. (2)
al aceluiast articol se prevede ci prim procurorul adjunct actioneazi pentru aducerea la
indeplinire 2 mésurilor dispuse de prim procuror, coordonind st controland activitatea
compartimentelor parchetului, repartizate de acesta.

Cu ocazia verificirilor efectuate in legiturd cu aparigia in cotidianul ,,Evenimentul
zile” a articolului , Justifie in Rominia. Interlopul Sile Cimirarul a fost eliberat.
Procurorii nu au ficut recurs”, Inspectia Judiciari a refinut ci, la Parchetul de pe lingi
Judecitonia Giurgiu, - nuoa repartizat procurorii pe

compartimente de activitate.

2/8
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnet 1418 sector 6
Web: www.csm190%.r0




Dupad numirea in funcfia de prm procuror, prin nota de serviciu nr.

doamna ~ a dispus ca, incepind cu data de

13 08. ”Oll , procurorii dm cadrui Parchetuim de pe Eanga Judecitoria Giurgiu si exercite
suptravegherea asupra unititilor de politie si a subunitigilor aparfinand 1P] Giurgiu,
Politiei municipiului Giurgiu si IJPF Giurgiu, conform anexei. Anexa la aceasti nots de
setviciu este reprezentati de arondarea formagiunilor de poliie pe procurori.

S-a constatat ci nu existi nicio mentiune cu privire la activitatea de urmirire
penald sau cea judiciari.

Conform art. 92 alin. (6) lit. d) si ¢) din Regulamentul de ordine intetioard al
patchetelor, aprobat prin Ordinul nr. 529/C/21.02.2007 al ministrului justifiel, prim
procurorul adjunct otganizeazi participarea procurorilor de la parcherul de pe lingi
judecitorie la sedingele de judecatd si urmireste pregitirea procurotilor pentru aceasta.

De asemenea, prim procurorul adjunct organizeazi sedintele siptiminale de
analizi a solutiilor i rispunde de examinarea legalitifii hotiririlor judecitoresti st de
declararea ciilor de atac, potrivit legii,

in luna februarie 2012, in lipsa unui ordin al prim procurorului unitifii cu privire

la repartizarea procurorilor in compartimentul judiciar, doamna

- intocmit o planificare a procurotilor in §edm§ele de ]udecata la
Iudtcatorx& (ﬂurgm prm care a dispus ca, incepind cu 1 martie 2012, doamna procuror
. sa participe la toate sedinfele de judecati, mai putin completul de

arestafi din ﬁecare zi de luni. La aceastd sedinti urma si participe numai

S-a apreciat ci supraaglomerarea procurorului de sedingi a avut ca efect
imposibilitatea prezentirii cotespunzdtoare a solutiilor in cadrul sedintelor de analizi.
Acestea au avut loc in fiecare zi de miercuri, in pauza dintre complete,

De asemenea, s-a apreciat cd, din lipsa timpului necesar unei analize eficiente 2
solutilor pronungate de Judecitoria Giurgiu, s-a creat posibilitatea examindrii doar

tormale a acestora.
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fn cauza privind pe condamnatul Balint Vasile, s-a apreciat i trebuia pusi in
discugia colectivului de procurori admiterea cererii de liberare condifionatd a acestuia, in
condigile in care nu era indepliniti conditia cumulativi impusi de art. 59 Cod penal,
referttoare la dovezile temeinice de indreptare §i antecedentele sale penale.

S-a concluzionat ¢i analizarea superficiali a acestei condifii cumulative, prin

raportare la alte situatii, a condus la neexercitarea ciii de atac a recursului.

2. Aspectele ce vizeazi modul de exercitare a funcgiei de control:

Conform art. 92 alin. (6) lit. g} din Regulamentul de ordine intetioard al
parchetelor, prim procurorul adjunct asiguri studierea practicit instantelor de judecati si
organizeazi sesizarea cazurilor de aplicare neunitari a unor dispozitii legale acionind,
dupi caz, cu propuneri pentru recurs in interesul legai.

In atare situafie s-a apreciat ci, daci sentintele pronuntate de Judecitoria Giurgiu
in cazurile privind admiterea unor cereri de liberare condifionati tidicau probleme de
aplicare si interpretare diferiti a textelor de lege cate reglementeazi aceasti institugie,
prim procurorul adjunct trebuia si sesizeze aspectele ce vizau dezlegirile diferite date
aceleiagi probleme de drept.

Inspectia Judiciari a apreciat ci, in sedintele de analizd a solutiilor, care au avut
loc in fiecare zi de miercuti, s-au intocmit procese-vetbale cu un continut formal. Astfel,
in aceste procese-verbale s-au consemnat numetic hotiririle puse in discutie, cu
precizarea numirului/datei primei si ultimei hotiriri,

S-a refinut ¢4, daci s-a apreciat necesari exercitarea ciii de atac, nu s-a precizat in
ce constd nelegalitatea/netemeinica hotiririi sau daci existi alte Opinii cu prvire la
exercitarea/neexercitarea ciii de atac,

in acest mod, nu s-a putut identifica dacd, fatd de o persoand, anterior s-a
pronuntat vreo hotdrire sau daci s-a exprimat vreo opinie cu privire la o problemi de
drept 1vitd in practica.

De asemenea, s-a refinut ¢i fisele de sedintd nu contin concluziile procurorului.

Pe baza datelor obtinute in cursul verificisilor prealabile efecruate de Inspectia

ludiciard, s-a apreciar cx atributiile manageriale au fost exercitate deficitar de citre
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doamna ¢ 51 doamna

» cu efect asupra imposibilititii unei juste aprecien asupra exercitirii ciii de atac
a recursului, in cauza ce a format obiectul dosarului penal nr. o al

Judecitoriei Giurgiu.

Secfia  pentru  procurori  refine ¢i  nota Inspecgier  Judiciare nr.
4343/1)/1266/DIP/2012 a fost intocmitd cu respectarea procedurilor reglementate de
dispoziftile referitoare la sesizarea din oficiu a Inspectier Judiciare, previzute de
Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie de citre Inspectia
Judiciari, aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
1027/15.11.2012.

Analizind, insd, concluzia finali a notei sus-menfionate, potrivit cireia atributiile
manageriale au fost exercitate deficitar de citre doamna prim procurot s1
doamna - ‘ _ ' . cu efect asupra imposibilitigi
unei ]u;;{;rezzén aqggf; 7 exercz_té;;;n de atacw: ,recursului in cauza ce a format
obiectul dosarului penal nr. © al Judecitotiei Giurgiu, Sectta pentru

s e o b

procurott apreciazd ci aceasti concluzie nu este intemeiatd, avind in vedere urmitoarele
argumente:

in Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspecte de citre
Inspectia Judiciari, aprobat prin Hotirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr.  1027/15.11.2012, a fost reglementat  Principiul  respectitii independentei
judecitorului §i procurorului si al autoritifii de lucru judecat, potrivit ciruia, ,,Controlul
exercitat de Inspectia Judiciari nu poate pune in discutie solutia pronun{ati prin
hotiririle judecitoresti supuse ciilor de atac previzute de lege si nici solutiile adoptate de
procurori, care pot fi verificate numai in cadrul st limitele date de principiul controlului
icrathic sau de instangele de judecas” (art. 6 alin. 2).

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 68 din Legea nr. 304/2004
prvind organizarea judiciari, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, ca un

corolar al principiului independentei statuat de art. 64 alin, (2) din aceeasi lege,
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procurorul are obligafia si atace numai hotirdrile judecitoresti pe care le consideri
netemeinice si nelegale.

in ceea ce priveste neexercitarea recursului mediatizat in articolul de presi care a
stat la baza sesizini din oficiu a Inspectiei Judiciare, Sectia pentru procuror refine ci, din
declaratile prim procurorului adjunct al Parchetului de pe lingi Judecitoria Grutgiu,
rezultd ci procurorul de sedingi a efectuat o analizi a sentintei in cauzi, concluzionind
cd, in fapt, sunt indeplinite conditiile pentru a se dispune lLberarea condifionati, iar
practica Tribunalului Giurgiu, instanta de recurs, este in sensul ci, in cazuri similare, se
resping astfel de recursuri, in cauze in care condamnatii petenti, liberati de prima
instangd, au avut dovezi de indreptare mai pufine, iar termenul de reiterare stabilit de
comisie fusese mult mai mare.

De asemenea, prin referatul din data de 26.11.2012, inregistrat sub nr.
1646/1/3/2012, prim procurorul Parchetului de pe lingi Judecitoria Giurgiu a subliniat
faptul c, anterior situaiei mediatizate, Parcherul de pe lingd Judecitoria Giurgiu a
declarat mai multe recursuri impotriva hotiririlor prin care s-au admis cererile de
liberare condigionati pronungate de Judecitoria Giurgiu, insi toate au fost respinse ca
neintemeiate, precum si faptul ci procurorul de sedingd nu a stiut ci petentul Vasile

Balint este cunoscut ca , Sile Ciimitaru”,

Avénd in vedere faptul ci, in raport de volumul ridicat de activitate st fluctuatia de
petsonal cu care se confrunti Parcherul de pe lingd Judecitoria Giurgiu, au fost
identificate anumite deficiente in ceea ce priveste organizarea sedintelor siptimanale de
analizare a sentingelor pronungate de Judecitoria Giurgiu, Secia pentru procuror
apreciazd ci, in raport de practica constanti a instantei de recurs §i de declaratiile prim
procurorulut adjunct i procurorului de sedintd, a avut loc totusi o analizi prvind justa
apreciere asupra exercitiri caii de arac a recursulu in cauza ce a format obiectul
dosarului penal nr.

A e e
In aceste condigii activitatea manageriald la nivelul Parchetulu de pe lingi

Judecitoria Giurgiu nu poate i calificars ca fiind deficitard, cu atit mai mult cu cit, in

raport de prevederile Regulamentului prvind normele pentru efectuarea lucririlor de

6/8
Adresa: Bucurest, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.c0



inspecfie de citre Inspectia Judiciard, aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliuhu
Superior al Magistraturii nr. 1027/15.11.2012, verificirile prealabile nu au vizat toate
aspectele previzute de art. 57 din regulamentul mentionat, pentru a se ajunge la o
concluzie generald.

De asemenea, avind in vedere aspectele semnalate de prim procurorul adjunct al
Parchetului de pe lingd Judecitoria Giurgiu cu ocazia efectuirii verificirilor prealabile,
referitoare la fluctuatia de personal, precum si la faptul ci dintre cei 5 procurort cu
funcqii de executie care se ocupi de activitatea de supraveghere s1 urmdrire penald, unul
va pleca prin transfer, unul se afli in concediu medical pe durati nedeterminati, iar unul
se afld in concediu pentru cresterea copilului, motiv care ar determina luarea solutie1 ca
tofi procurorit si exercite atit activitate supraveghere si urmirire penald, cat §i activitate
de judiciar, cu efecte negative cu privire la calitatea muncii depuse s1 la celeritatea
soluiondrii dosarelor repartizate, Sectia pentru procurori va dispune efectuarea unei
monitorizir, pentru o pericadi de 6 luni, de citre Parchetul de pe langd Curtea de Apel
Bucuresti, ptin procurorul general adjunct al acestei unitifi de parchet, a activitifii

judiciare a Parchetului de pe lingi Judecitoria Giurgiu.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, tepublicatd, raportate la prevederle din
Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucrirlor de inspectie de citre
Inspeciia Judiciar, aprobat prin Hotirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 1027/15.11.2012, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor

prezentt;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.] - Apreciazid cf atribugiile manageriale nu au fost exercitate deficitar la nivelul

Parchetului de pe lingi Judecitoria Giurgiu,
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Art.2 - Dispune efectuatea unet monitorizid, pentru o penoadd de 6 luny, de citre
Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Bucuresti, prin procurorul general adjunct al
acestel unitifi de parchet, a activititii judiciate a Parchetului de pe langi Judecitoria
Gurgr,

Art.3 - Prezenta hotirire se transmite Inspectiei Judiciare.
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