lcari

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 89

din 23 1anuarie 2013

Cu raportul nr. 4264/1J/3130/D1)/32757/8T/2012, Inspectia Judiciari a
inaintat Plenului  Consilivlui Superior al Magistraturdi  solicitarea formulati  de
conducerea Consiliului privind apirarca independentei sistemului judiciar, ca urmare a
unor declaratii publice ficute de oameni politici si alesi locali, referitoare la arestarea
preventivd a primarulul oragulut Nivodari, domnul Matei Nicolae.

Analizind raportul Inspectiei Judiciare si vizand inscrisurile atasate, Plenul retine
urmdtoarele:

La data de 20.11.2012, potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nt. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistratutii, republicati, conducerca Consiliului Superior al
Magistraturii a solicitat Inspectiel fudiciare efectuarea unor verificiri cu privire la
apdrarea independentei sistemulut judiciar, ca urmare a prezentirii pe mai multe postur

de televiziune, in presa scrisd si on-line, a unor afirmagi ficute de

care vizeazd hotirarea
Tribunalul Bucuresti prin care a fost luatd mdsura arestaddi preventive pentru 29 de zile

fata de primarul orasulw Nivodar, domnul Matei Nicolae,
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Conform raportulul Inspectiel Judiciare s-a refinut ¢, in Gazeta de Navodart, la
data de 19.11.2012, a fost publicat articolul ,,Navodirenit ist susfin primarul s il vor
acasi”, in care jurnalistul M.C. a redat modul in care s-a desfisurat mitingul din data de
18.12.2012, la care au participat consilieri locali, parlamentan (

s1 a redat suspinerile publice ale
ministrulul culturit, in sensul ca ,,Nicolae Matei nu a omorat pe
nimenti, nu a talhdrit pe niment, nu a fdcut niciun fel de delict care sd necesite judecarca
lui in stare de arest, el trebuie cercetat in stare de libertate. Nu este un amestec in
treburile justigiel, justitia poate sa hotirascd ca Nicolae Matet sd aibd interdicga de a
parisi tara, dar trebuie sd fie liber aici cu voi, asta e chestiunea. Vi admir ¢d suntegi laingd
primarul vosttu. Dumnezeu si ne ajute, s ne tind impreund i s ne dea bucuria ca
sdptimana viitoate si-l1 avem pe Nicolae Mate1 aici.”

in atticolul de presi publicat Ia dara de 19.11.2012 in Evenimentul Zilei, intitulat
“Miting pentru sustinerea primarului Nicolae Mater”, semnat de jurnalista F.P., a fost
redat mesajul transmis in acelasi context de domnul

.54 fim unigl pentru Matet Nicolae care a2 muncit enorm pentru oras,
el a dat case, a ficut strizi, a ficut biserici, dd pachete la bitrani gi cadouri la copii. Nu
este hot, nu este criminal sd fie arestat, el meritd si fie liber, orasul are nevoie de el (...
nu sunt santajabil si Nidvodati-ul nu este de vanzare”,

Tn acelasi articol de presd a fost redat mesajul deputatului
care a declarat ¢i ,(...) nu l-am auzit vreodati pe dl Matet sd vorbeasci despre interesele
personale, vorbea doar despre proiectele oragulul, vi stimeazi §i vl iubeste pe toti, de
aceea riman aliturl de dv si de primarul Matey, pani la capit”.

Cu aceeasi ocazie, cadre didactice $1 reprezentangi locali ai bisericii ortodoxe au
transmis mesaje cu urmdtorul continut: (...} cred ¢ Dumnezeu va lumina mintea
celor care au luat aceastd decizie si ¢ miine domnul Matet va fi liber, ca sd-s1 poata duce
prolectele mat departe”, (...} o justtie dreaptd nu poate exista decat la Dumnezeu st
dacd le punem in balangi, micile greseli pe care domnul primar le-a facur sunt mai

usoare decar mulrul bine pe care La ticut In aceastd viagd”.
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Informatit cu privire la sustinerea primarului Mater Nicolae, arestat preventiv
pentru dare de mitd au apdrut §i in articolele de presi publicate in | replicacnline.ro”
sub tithul | Nivodirenii au lesit in stradd, sid-si susgind primarul”, precum st in ardeolul
intitulat , Justiia suntem noi. Revoltitorul caz Navodari”, publicat pe ,hotnews.ro”,
fiind prezentate pe mai multe posturi de televiziune.

Potrivit raportului Inspectiel Judiciare nr. 4264/1/3130/DI1]/2012, intocmit ca
urmare a verificirilor prealabile, rezultd urmiroarele:

Prin referatul nr. P/2012 din data de 2012 al Parchetului de pe lingd
Inalta Curte de Casatic si Justiie — Direcia Napionald Anticorupgie, inregistrat la
Tribunalul Bucuresti - Sectia T penald sub nr. . s-a solicitat arestarca
preventivi a inculpatulul Matet Nicolae pentru 29 de zile.

in motivarea propunerii de atestare preventivd s-a ardtat cd fatd de inculpat s-a
dispus la data de 13.11.2012 inceperea urmiririi penale sub aspectul savirsitii infractiunii
prevazate de art. 255 alin. (1} Cod penal, raportat la art. 7 alin. {2) din Legea nr.
78/2000, iar la data de 14.11.2012 s-a dispus punerea in migcare a actiunii penale sub
aspectul sdvarsirti acelelasi infraciuni.

Sub aspectul situatiel de fapt, s-a reginut ¢, in perioada iunie-octombrie 2012,
primarul orasului Nivodari, Matet Nicolae, a solicitat lu

sd-t ofere protectie impotriva anchetelor penale
care-l vizau, si intervind, conform atributitlor de serviciu in aceste anchete pe care le

considera abuzive, nejustificate si motivate politic. Pentru efortul siu, lui
i s-a promis o recompensi, materializatd prin acordarea, in data de 25.10.2012,
a doud loturi de teren situate in Navodari. Darea acestor terenuri s-a facut indirect, prin
intermediari, prin simularea unor vanzin consemnate in doud contracte semnate de
acestl intermediar], contracte autentificate  de sub  nr.
, pregul total de vinzare al acestor terenuri fiind de

59.000 de le1
Iatd de inculpat a fost luatd, prin ordonanta din data de

misura refinern pentru 24 de ore.

o
o
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Prin incheterea din data de . pronuntatd de Trbunalul Bucuresu -
Sectia I Penald, in baza art. 149" alin. (9) Cod proceduri penald, a fost admisi
propuncrea Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia
Napionald Anticoruptie. In temeiul art. 149" alin. {10)-(12) raportat la art. 143 s1 148 lit.
f) Cod proceduri penald, s-a dispus arestarea preventivi a inculpatului Matei Nicolae,
pentru o perioadd de 29 de zile, cu incepere de la 15.11.2012 si pand la 13.12.2012,
mnclusiv,

la data de 16.11.2012, mculpatul Matei Nicolae a declarat calea de atac a
recursului impotriva incheierii dmn data de 15.11.2012, iar prin Incheierea nr,

pronuntati de Curtea de Apel Bucurest Sectia I-a Penald, a fost
respins ca nefondat recursul declarat de inculpatul Matei Nicolae.

in urma pronuntirii acestei hotdrari, in data de 18.12.2012, in oragul Nivodari a
fost organizat un miting la care au participat patlamentari, alesi locali, preog, elevi si
profesori, pe parcursul ciruia au fost exprimate puncte de vedere §i critici cu privire la
activitatea instantei de judecatd care a dispus arestarea preventivd a inculpatului Matei

Nicolae.

Anmalizind situatia de fapt redatd g1 avand in vedere verificirile efectuate de
Inspectia Judictard, Plenul refine urmitoarele:

in calitatea sa fundamentald de garant al independentei justitiel, Consiliul
Superior al Magistraturii apiri corpul magistratilor impotriva actelor de naturd sd aduci
atingere independentel, impartialititii sau reputatiel protesionale a acestora.

Contorm dispozifitlor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, in exercitarea atributitlor sale, “Consiliul Superior
al Magistraturii are dreptul si obligaga de a se sesiza st din oficiu pentru a apira
judecitorii si procurorit impotriva oricdrul act care le-ar putea afecta independenta sau
impartialitatea o1l ar crea suspiciuni cu privire la acestea. De asemenea, Consiliul
Supertor al Magtstraturit apird reputatia profestonali a judecdtorilor st procurorilot”.

Justitia, in statul de drept, este socotitd o putere pe langd celelalte puteri ale

w

statulun (art. 21 st art. 124 din Constiugia Romanier). Pentru aceasta este necesar s
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existe anumite garantii fagd de celelalte puter ale statulu, pentru a se evita politizarca si
pentru a crea independenta §i impartialitatea magistratului.

Principiile independentei si imparialivitii magistratilor sunt consfintite de art. 124
alin. (3) din Constitugie, art. 3 alin, (1) din Legea nr. 303/2004 prvind statutul
judecitorilor si procurortilor, republicati, cu modificirile i completirile ulterioare,
precum si de art. 3 alin. (2) din Codul deontologic al judecitorilor si procutorilor.

Art. 1 pet. 4 din Constitutia Romaniei consacri expres principiul separatiei si
echilibrului puterilor legislativi, executivi si judecitoreasci. Potrivit acestui principiu
raporturile dintre legislatv, executiv i puterea judecitoreascd sunt condifionate de
respectarea principiului independentei magistratilor gi supunerti lor numai legii, previzut
de art. 123 din Consttutie.

De asemenea, potrivit art. 2 alin. (4) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitotilor si procurorilor, republicati, cu modificirile st completitile ulterioare, orice
persoand, organizafie, autoritate sau institutie este datoare si tespecte independenta
judecitorilor.

In rapottul Singhvi citre Comisia drepturilor omului a2 ONU din 1987 (pct. 75),
se precizeazi ci |, principiile independentei si impartialicigii sunt pietrele de fundament
ale motivirii si legitimitifii functiei judiciare in otice stat”.

In »Principiile fundamentale referitoare la independenta magistratului”, adoptate
la Milano in anul 1985 si confirmate de Adunarea Generals a O.N.U. (pct.1) se prevede
cd independenya magistraturii trebuie garantati de citre stat si enungatd in Constitutie
sau alti lege nationald, iar toate nstitufiile guvernamentale sau altele trebuie si o
respecte”,

Recomandarea (94) 12 a Comitetului de Minsstrt al statelor membre privind
independenta, cficienta si rolul judecitorilor, adoptatd Ia 13 octombrie 1994, dorind si
promoveze independenta sistemului judiciar, 2 elaborat mai multe reguli cu valoare de
principiu, Una dintre acestea vizeazi obligatia statelor de a lua toate misurile necesare
pentru a respecta, promova st proteja independenta judecitorilor. Documentul prevede
cd sensul de independenga judecitorilor” nu se referi exclusiv la judecitori, ¢i acoperd

sistemul judiciar in intregime. Conginutul acestul principiu consti, intre altele, si in
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obligapia organelor executivulut st legislativului .34 se abgind de la adoptarca oricaror
mdsuri care ar putea submina independenta judecitosilor”. Pe langa toate acestea, se
precizeazi in document, ,cd nu ar trebui si fie permis grupurilor de presiune s
subminezc independenta sistemului judiciar”.

in jursprudenta Curtii Furopene a Drepturilor Omului s-a subliniat in mod
constant ¢ dreptul la libertatea de exprimare consacrat de art. 10 din Conventia
curopeand a drepturilor omului nu este unul absolut, acesta fiind susceptibil de anumite
restringeri, in ipoteza in care folosirea libertifit de exprimate cste indreptatd impotriva
unot valori pe care statul le poate in mod legitim apdra, cum ar fi autoritatea st
impartialitatea puterii judecitorest.

fn aprecierea limitelor criticii admisibile, trebuie sd se tind seama de misiunea
particulari a puterii judiciare in societate. Ca garant al justitiei, valoare fundamentald
tntr-un stat de drept, actiunea sa are nevoie de increderea cetitenilor pentru a-si atinge
scopurile.

Referindu-se la restringerea libertitii de exprimare in scopul garantirii autoritiii
st impargialitdti puterii judecitoresti, CEDO, in cauza ,.Braford contra Danemarcei”, a
decis ci interesul de a proteja reputatia si a asigura autoritatea magistratilor este
superior aceluia de a permite o discutic liberd asupra impargialitigii acestora”. De
asemenea, prin cauza ,Pager si Oberschlick contra Austriei” s-a statuat cd ,activitatea
justitiei nu poate fi discutatd fird si se aibd in vedere anumite limite penttu a nu
submina autoritatea acesteia, comandament deosebit de important intr-un stat de
drept”.

Conform raportului Inspectiei Judiciare, s-a constatat c, in discursurile lor,
politicienii au contestat hotirirea instantel judecitoresti prin care s-a luat misura
arestirii preventive, iar ptin afirmagiile ,,Nicolae Matet nu a omorit pe nimeni, nu a
talhirit pe nimeni, nu a ficut niciun fel de delict care 5a necesite judecarea lul in stare de
arest, ¢l trebuie cercetat in stare de libertate” sau LNu este hot, nu este criminal sa fie
arestat, ¢l meritd si fie liber”, se acrediteazd ideea ¢4 misura dispusi este una arbitrard,
fird si tind seama de adevir, avand la bazd intengia de a compromite un ales local care a

adus servicii comunitafi locale.

/8
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnel 141B sector 6
Web: www.csm1909.r0




in raport de principiile mai sus enungate, Plenul apreciazi ci afirmatiile cu
caracter politic din data de 18.11.2012, din discursugle st afirmatiile publice ale unor
politicieni, prin care s-a pus in discugie legalitatea activitdgii instantei de judecatd, sunt
realizate cu intengia de susfine ideea judecirii in stare de libertate a inculpatului Matei
Nicolae, sugerind solutia ce urmeazi a fi pronuntati de instanta de control judiciar.

Tn aceste condifii, discursurile si afirmagiile publice ale politicienilor din data de
18.11.2012, in sensul judecirii in stare de libertate a inculpatului Matei Nicolae, au
depdsit limitele admisibile ale discursului public politic, inducindu-se o presiune
nejustficatd asupra activitifii magistragilor, cu atit mai mult cu cit procedurile erau in
curs de desfisurare si se aflau in faza de soluflonare 4 ciiii de atac a recursului declarat de
cdtre inculpat, astfel cd s-a adus atingere independentei sistemului judiciar in ansamblul

sdu §i 2 independentei magistratilor in infiptuirea si realizarea actului de justitie.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 30 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, si art. 75 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si

completirile ulterioare, prin vot direct si sectet, cu majoritatea voturilor membtilor

prezen;:i;
PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
Artl - Insusirea confinutulut  raportului  Inspectiei Judiciare  nr.

4264/1}/3130/D1} /2012, in sensul ci afirmatiile de genul celor analizate in cuprinsul
taportului au tolul de a induce o presiune nejustificati asupra actvitit magistragilor, cu
arit mai mult cu cit procedurile erau in curs de destisurare i se aflau in faza de
solutionare a cdii de atac a recursului, iar prin declaragiile i afirmagiile din data de
I8.11.2012 s-a adus atingere independentel sistemului judiciar in ansamblul siu s1

independentei magistraglor in infiptuirea si realizarea acrului de justitie.
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Art.2 - Prezenta Hotirare nr. 89/23.01.2013 se comunicd Inspectiet Judiciare.

Dati in Bucuresty, la data de 23 ianuane 2013

na.k df;efn’s MIDT-HAINEALA
3’ Cibe i) o :;;1?
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