“Consilivl Superior al Magistraturit este garantul independented justiffer” (art, 133 alin. 1 din Constitugie, republicasi)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SEC’];IA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 493
din 19 decembrie 2012

Prin nota nr. 3459/1]/1065/DIP/31254/ST /2012 Inspectia Judiciari a Inaintat
Sectici pentru procurori a Consiliului Supetior al Magistraturii Raportul de control
ctectuat la Parchetul de pe lingi Judecitotia Sectorului 3 Bucurest si la Parchetul de pe
lingd Judecitotia lasi privind verificarea misurilor luate de procurornt s1 conducetea
parchetelor in vederea solutiondrii cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii, aflate in
curs de solutionare, precum si a cauzelor cu autori cunoscuft in care s-a implinit
termenul de prescriptie a rispunderii penale

I In ceea ce priveste controlul efectuat de Inspectia Judiciari Ia Parchetul de pe
langd Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, Sectia pentru procurori refine urmitoarele:

Prin Ordinul nr. 18 din data de 5 septembrie 2012, Inspectorul sef al Inspectiei
Judiciare a dispus efectuarea unui control tematic la Parchetul de pe langd Judecitoria
Sectorului 3 Bucuresti, avind ca obiect verificarea misusilor luate de procurorl si
conducerea parchetului in vederea solutiondrii cauzelor mai vechi de 1 an de la dara
sesizdri, aflate in curs de solutionare, precum si a cauzelor cu autor cunoscuti in care s-a
implinit termenul de prescriptic a rispunderii penale.

Controlul, desfisurat in perioada 1 — 5 octombric 2012 de citre procurorii

inspectort , a fost efectuat in conformitate cus
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- Metodologia de realizare a controalelor de citre Inspecia judiciard aprobatd prin
Hotirdrea nr. 292/2010 a Consiliului Superior al Magistraturii,

- dispozitille inscrise in art. 44 din Regulamentul de organizare si funcfionare a
Constliului Superior al Magistraturti;

- dispozitiile inscrise in Regulamentul de ordine interioard a parchetelor;

- ordinele emise de Procurorul general al Parcherului de pe langi Inalta Curte de
Casafie st Justigie;

- dispozitiile fnscrise in Codul de procedurd penald - partea speciald, tithul I.

Referitor la conditille de desfisurare a activitigii s-a constatat cd Parchetul de pe
lingi Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti are sediul in acelasi imobil cu celelalte 5 parchete
de sector, Parchetul de pe langi Tribunalul Bucuresti si Parcherul de pe laingd Curtea de
Apel Bucuresti, suprafaga totali fiind mult redusd fai de necesarul desfisuririi activitatit
in conditii normale.

In privinga resurselor umane, s-a constatat ¢ Parchetul de pe langd Judecitoria
Sectorului 3 Bucuresti are o schemi de 29 postud de procurori din care 2 cu funcgii de
conducete si 13 posturi personal auxiliar de specialitate, respectiv 1 post de grefier sef,
11 de grefied si unul de gretier arhivar.

in anul 2011 si-au desfisurat efectiv activitatea un numdr de 25 procurot, dintre
acestia, doar 19 procurori desfisurdndu-gi activitatea in sectorul urmirire penald si
supravegherea cercetirilor, doi ocupind functii de conducere si 4 lucrand in sectorul
judictar.

De asemenea, i in primul semestru al anului 2012 la aceastd unitate de parchet s-a
inregistrat o fluctuatic de personal, desfisurindu-si efectiv activitatea 23 de procurott,
din care 2 sefi si 4 procurori pe judictar.

Ceilal 8 procurori, dupi caz, fie au promovat la parchetul de pe lingd tribunal, s-
au pensionat, au fost detasati, s-au aflat in concediu de ingrijire a copilului, ori au venit
de curand in unitate,

la Parchetul de pe lingi fudecitoria Sectorului 3 Bucuresti, repartizarea
procurorilor pe compartimente de activitate se face de citre primul procuror, in

conformitate cu dispozigile Legii nr. 304/2004, republicati, cu modificirile i
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completirile ulterioare, ale art. 11 alin. 7 lit. a) si art. 18 lit. a) din Regulamental de
ordine interioari al parchetelor aprobat prin Ordinul nr. 529/C/2007 al Ministrului
Justiged,

Astfel, in anul 2011 au fost emise de citre primul procuror doud note de serviciu
prin care a repartizat procurorii din cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria Sectorulut
3 Bucuresti pe sectoare de activitate, in functie de pregitirea, specializarea si aptitudinile
acestora, iar in anul 2012, datoriti fluctuatiei de personal, s-a impus emiterea altor note
de serviciu in vederea repartizidi procurorilor pe sectoare de activitate, pentru buna
desfisurare a Intregii activitigi a parchetulu.

in ceea ce privegte misurile luate de procurori in vederea reducerii stocului de
dosare mai vechi de un an de la sesizare, s-a constatat ci procurorii Parchetului de pe
lingd Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti s-au preocupat de lichidarea stocului de dosare
mai vechi de un an de la data sesizirii.

Dintre cauzele care au determinat existenta unor dosare mai vechi de un an de la
sesizare se regin: neplata de citre pirgi a expertizelor dispuse la solicitarea lor, urmand ca
plata acestora si se cfectueze de citre Ministerul Administratiei si Internelor care nu
dispune de fonduri suficiente, neprezentarea pirgilor si/sau martorilor citaft la audier,
fiind necesard reluarca procedurii de citare, faptul ¢4 iar in multe cauze pargile nu
prezintd actele necesare efectuldtii expertizelor financiar contabile, schimbatea locuingei
pérgilor din dosare firi nstiinfarea organclor de politie §i fird indeplinirea formelor
legale; stabilitea domiciliului in striindtate cu imposibilitatea  audierii acestora sau
audierea lor cu mare dificultate; refuzul institugiilor publice de a furniza informatile sau
inscrisurile solicitate sau indeplinitea acestor obligatii cu mare infirziere ori in mod
incomplet, precum si restructuririle intervenite prin plecarea poliistilor sau schimbarea
compartimentului de activitate cu consecinga repartizirilor repetate a dosarelor.

De asemenea, s-a mai retinut ¢d unul dintre motivele existentel cauzelor vechi il
reprezintd si numdrul mic de lucrdtori de politie, acestia avind si alre atribugit pe linie de
munci in afara efecrudrii cercetirilor penale.

Din verificarea prin sondaj a 221 de cauze mai vechi de un an de la sesizare a

tezultat ¢ procurorii Parchetului de pe lingd Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti au
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intocmit note de indrumit in numir relativ mare §i in dosarele din 2007 — 2009, si in
numir mai mic In cele integistrate in anii 2010 st 2011

De asemenea, se retine ci existd si situatii in care lucrdtorii de polifie au Idsat
dosarele in neluctare, existind perioade mari de timp intre actele de cercetare efectuate,
din cele 221 de dosare verificate prin sondaj cu ocazia controlului - care au fost
inregistrate in anit 2005-2008, rezultand ci un numir de 62 de cauze au rimas in
nelucrare, in mod nejustificat, perioade mari de timp.

In legiturd cu cauzele anterior mengionate, procurori $1 mai ales primul procuror
au atentionat in mod repetat conducerea sectilor de poliie pentru urgentarea
definitiviri cercetiglor si inaintarea unor propuneri legale parchetului, existind foarte
putine situatii, in care procurorii au dispus amendarea judiciard a poligigtilor care au lisat
dosarele in nelucrare sau care n-au efectuat nici una din activititile dispuse de procuror.

In ceea ce priveste misurile luate de conducerea Parchetului de pe lingd
Judecitotia Sectorului 3 Bucuresti pentru reducerea stocului de dosare vechi, s-a
constatat ci in perioada de referingi, primul procuror al Parchetului de pe langd
Judecitoria Sectorului 3 Bucurest a efecruat mai multe controale operative curente ce au
vizat dosarele aflate in lucru la procuroti, controale operative care au mat avut si rolul de
a stabili numirul dosarelor mai vechi de 2 luni de la repartizare aflate in lucru la
procurori, urmind ca fiecare procuror s ia misuri in vederea urgentdrii solugionirii cu
priotitate a acestora.

O alti misuri luati de conducerea Parchetului de pe lingd Judecitoria Sectorului
3 Bucuresti in vederea reducetii stocului de dosare mai vechi de un an de la sesizare
aflate in lucru la politie, o constituie intilnirile dese dintre conducerea parchetului si
conducerea Politici Sectorulut 3 Bucuresti, pe de o parte, si procurorii din sectorul
supravegherea cercetirilor si lucritorii de politie din cadrul sectiilor, pe de altd parte.

De asemenea, primul procuror al Parchetului de pe langd Judecitoria Sectorului 3
Bucutesti a intocmit mai multe sesizin citre Comandantul Politiei Sectorulut 3 Bucurest
si alg sefi de sectii de poligie, in temeiul dispozitillor art. 219 Cod proceduri penala, prin

care a solicitat si se dispund misurile legale fati de mai mulg lucritori de poliie care nu
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si-au indeplinit atribugiile de serviciu in legiturd cu instrumentarea cauzelor repartizate,
solicitand totodatd si i s¢ comunice in trei zile misurile luate fatd de acestia.

fn urma verificirilor efectuate asupra dosarclor aflate In lucru la procurori si la
organcle de polifie judiciard, mai vechi de un an de la sesizare si de la data inceperii
urmiritil penale, a rezultar cd, nesolutionarea acestora s-a datorat, pe de o parte, unor
motive de ordin obicctiv, iar pe de altd parte, unor motive de ordin subiectiv.

Ca motive de ordin obiectiv au fost constatate, in principal, urmitoarele:

- fluctuatia numirului de procurori suprapusi peste un numir redus al acestora la
nivelul acestui parchet, in perioada de referinti, dar mat ales in primul semestru al anului
2012.

- fluctuagia de personal din cadrul Politiei Sectorului 3 Bucuresti, respectiv
restructurdrile intervenite prin plecarea lucritorilor si schimbarea compartimentului unde
it destdgoard activitatea, ce au avut drept consecinti redistribuirea repetati a dosarelor
atlate in lucru.

- subdimensionarea Sectiilor de poliic componente ale Poligiei Sectorului 3
Bucuresti raportat la necesarul resurselor umane, mai ales ci lucritorii de poligie
indeplinesc si alte atribugi decit efectuarea cercetitilor in dosarele penale.

- sustragerea invinuitilor/inculpatilor de la cercetiri,

- refuzul prezentiri pirtilor si martorilor la organele de politic in vederea audierii
$i citarea repetati a acestora.

- refuzul pirtilor de a prezenta inscrisurile necesare efectudrii constatirilor S|
expertizelor dispuse.

- refuzul institutiilor statului de a furniza informatiile sau inscrisurile solicitate de
cdtre organcle de polifie sau indeplinitea acestor obligatii, fie cu mate intarziere, fic in
mod mcomplet.

- schimbarea locuintei fird indeplinirea formelor legale si nerespectarea obligagei
de a anunta aceste schimbiri de domiciliu.

- lipsa fondurilor pentru achitarea expertizelor tehnice auto, grafice ale scrisului,
medico legale, ete. dispuse si necesare pentru soluionarea dosarelor.

Ca motive de ordin subiectiv au fost tetinute in principal urmitoarele cauze:
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- efectuarea actelor de cercetare penali la intervale man de timp intre ele, atat de
citre organele politiei judiciare, cit si de citre procurorul care efectucazd urmirirea
penali proprie.

- in ceea ce priveste dosarele de anchetd s-a refinut ¢ nu se face nici o deosebire
intre dosarcle de la supravegherea cercetitilor §i cele in care trebuie sd se cfectueze in
mod obligatoriu urmirirea penali proprie conform dispozigiilor art. 209 alin. 3 Cod
proceduri penald.

In acest sens s-a constatat ci, in toate dosarele de anchetd obligatoric s-au emis
ordonante de delegare in baza dispozitiilor art. 217 alin. 4 Cod procedurd penald de citre
procurorul desemnat si efectueze urmirirea penald proprie, iar la politie se trimite tot
dosarul impreuni cu ordonanta de delegate prin care se solicitd efectuarea tuturor actelor
de urmirire penali si nu numai a unora pe care procurorul nu le-ar puica cfectua
personal, urma dosarului rimanand la grefd.

- lisarea in nelucrare a unor dosare de citre lucritorii de polifie este motivatd in
mod real, de citre procuroti, fie de volumul mare de activitate al acestora, fie de
impedimentele legate de prezentarea materialulut de urmirire penald.

Avind in vedere motivele expuse antetior, respectiv. volumul mare de activitate al
procurotilor din cadrul Parchetului de pe langi Judecitoria Sectorului 3 Bucurest, dar $i
o medie de 660 de dosare solutionate pe an, s-a retinut i acestia nu au putut finaliza
cercetirile in toate cauzele vechi repartizate spre solugionare §i mai ales in cele aflate la
lucru la lueritori de polige.

Referitor la infirmarea si redeschiderea soluiilot, in anul 2011 au fost infirmate 11
solutii de citre primul procuror al Parchetului de pe lingd Judecitoria Sectorulut 3
Bucutesti si 9 de citre Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, fiind redeschise 10 dosare de
citre conducerea parcherului $1 6 de citre nstanfa competenti.

In anul 2012 primul procuror a infirmat 17 solutii $1 a redeschis 9, iar Judecitoria
Secror 3 Bucuresti a infirmat 4 i a redeschis 4.

Raportat la numirul foarte mare de dosare solugionate de citre procurori, numirul
relativ mic de infirmir si redeschideri in baza dispozigile art. 278 si 278' Cod proceduri

penald de citre conducerea parchetului si de citre instanfa competentd, se retine i

6/20
Adresa: Bucuresti, Calea Plevaet 1418 sector 6
Web: www.csm190% ro




soluiile adoptate la Parchetul de pe lingi Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti au un nivel
calitativ bun din punctul de vedere al legalitigii si remeiniciet.

In urma verificitilor efectuate a rezultat ci tofi procurorii Parchetului de pe lingi
Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, intr-o misurd mai mare sau mai mici, intocmesc
note de indrumiri in dosarele pe care le au in supraveghere, fie ca note distincte, fie sub
forma proceselor verbale  incheiate cu ocazia deplasitlor I politiec  conform
planificinilor, fie sub forma unor rezolutii date in baza dispozitiilor art. 219 Cod
procedurd penald, in cele mai multe cazuri.

La data controlului, pe rolul Parchetului de pe lingi Judecitoria Sectorului 3
Bucuresti nu se aflau in lucru cauze complexe care si implice un numir mare de invinuigi
sau persoane de audiat, sau prejudicii foarte mari, sau probatorii complexe, etc., intrucit
conducerea parchetului a luat intotdeauna misur ca astfel de cauze si fie solutionate cu
celeritate.

In ceea ce priveste cauzele cu autori cunoscufi in care s-a implinit termenul de
prescriptie a rispunderii penale, la aceastd unitate de parchet s-au inregistrat doar doui
astfel de cauze, solutionate prin rezolugie de neincepere a urmiriri penale.

In urma examindrii celor doui dosare a rezultat i termenul de presctiptie a
rdspunderii penale cra deja implinit la data depunerii plangerilor la parchet, astfel ci nu
s¢ poate Imputa vreunui procuror pasivitatea sau neimplicarea in activitatea de
supraveghere a cercetirilor.

Tot in vederea diminudrii stocului de dosare mai vechi de 1 an de la sesizare si de
la darta inceperii urmdririi penale, au fost organizate intAlniri de lucru cu reprezentanti
organclor de polifie de citre conducerea parchetului, iar procuroti, aproape sdptimanal,
s-au deplasat la sectiile de poliie arondate in supraveghere.

In concluzie, se refine ¢ procurorii care efectucazi supravegherea cercetirilor, dar
mai ales conducerea Parchetului de pe lingi Judecitoria Sectorului 3 Bucurestt, prin
misurile dispuse, s-au implicat activ in vederea diminudsi stocului de dosare mai vechi
de un an de la sesizare $i de la data inceperii urméridi penale,

Un rol important in menginerea acestui nivel rdicat de solutionare a cauzelor

vechi l-au avut si cele doui controale dispuse de citre procurorul general al Parcherului
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de pe langi Curtea de Apel Bucurest prin procuroti anume desemnafi, care s-au efectuat
in luna septembrie 2011 si iulie 2012 §i care au avut ca obiect verificarea stocului de
dosare mai vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la Inceperea urmdririi penale.

in raport de situatia constatatd, in luna septembrie 2012, Parchetul de pe lingi
Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti a fost scos din monitorizarea efectuati de citre
Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti, monitorizare ce are ca obiect verificarca
cauzelor mai vechi de un an de Ia prima sesizate.

Fati de cele expuse, Seciia pentru procuroti a Consiliului Superior al Magistratueii

w

apreciazi ci se impune luarea urmitoarelor misuri la Parcherul de pe lingi Judecdtoria
Sector 3 Bucurest:

- 0 implicare mai mare a conducerii Parchetului de pe lingd Judecitoria Sectorului
3 Bucuresti in solutionarea cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare i de la inceperea
urmiririi penale prin stabilirea unor obiective concrete in programele de actvitate
privind solutionarea cauzelor vechi aflate in lucru la polifie i la accastd unitate de
parchet;

- repartizarea procurorilor pe sectorul supravegherea cercetdrlor st urmarire
penald in functic de specializarea, abilititile fieciruia dar §i de contnuitatea in
supravegherea si solutionarea dosarelor;

- efectuarea, de citre primul procuror, a unotr controale operativ-curente
periodice, cu privite la dosarele aflate in lucru la procurorul desemnat si cfectueze
urmirirea penali proprie si materializarca lor in informiri cuprinzand misurile luate si
propunerile de reducere a stocului de dosare vechi;

- repartizarea echilibrati a cauzelor pe fiecare procuror;

- efectuarea, de citre conducerea patchetului a unor analize periodice, in care si
fic implicatd si conduccrea Politiet Sectorului 3 Bucuresti precum si a sectiilor de politie,
in vederea identificirii ¢i fnlituririi cauzelor care au generat §i genereazd intarzieri in

realizarea misurlor dispuse de procuror in aceste cauze.
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I1. in ceca ce priveste controlul efectuat de Inspectia Judiciard la Parcherul de pe
langd Judecitoria Tasi, Sectia pentru procuror refine urmitoarele:

Prin Hotirdrea nr. 634 din data de 10 iulie 2012, Secfta pentru procurori a
Consiliulut Superior al Magistraturii a dispus efectuarea unui control la Parchetul de pe
lingd Judecitoria lasi, avind ca obiect _verificarea misurilor luate de procurori i
conducerea parchetului in vederea soluiondrii cauzelor mai vechi de 1 de la dara
sesizdril; verificarea cauzelor cu autori cunoscuti in care s-a implinit termenul de
prescriptie a raspunderii penale”.

Controlul, desfdsurat in perioada 8 octombrie — 12 octombrie 2012 de citre
procurotii inspectori a fost efectuat in conformirate cu:

- Metodologia de realizare a controalelor de citre Tnspectia judiciari aprobatd prin
Hotdrirea nr. 292/2010 a Consiliului Superior al Magistrarurii;

- dispozifiile inscrise in art. 44 din Regulamentul de organizare $i funcfionare a
Consiliului Superior al Magistraturii;

- dispozitiile inscrise in Regulamentul de ordine interioars a parchetelor;

- ordinele emise de Procurorul general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casatie si Justie;

- dispozitiile insctise in Codul de procedurd penali - partea speciald, urlul 1.

Parchetul de pe lingd Judecdtoria Tasi are sediul in municipiul Tagi, str. Vasile
Conta, nr. 28 si funcioneazi in conformitate cu dispozitiile Tegii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicati cu modificirile si completirile ulterioare, in perioada
supusi controlului, respectiv 1 ianuarie 2011 — 30 funie 2012, conducerea Parchetului de
pe langi Judecitoria lasi fiind asigurati de prim-procuror Nica Andreea Oana, numird
in aceastd functic prin Hotirirea Sectici pentru procurori a Consiliului Superior al
magistraturii nr. 396/14.12.2011 si prim-procuror adjunct Perjoiu Irina, numitd prin
Hotirarea Sectici pentru procurori nr, 213/12 julie 2011,

in ceea ce priveste situatia resurselor umane la Parcherul de pe langa Judecitoria
Tas, s-a constatat ¢, in prezent, in schema de petsonal a acestei unttap de
parchet sunt previzute 27 posturi de procuror din care 2 posturt de conducere si 25

posturi de executie fiind ocupate 24 posturi,
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In anul 2011, Ia Parchetul de pe lingd Judecitoria Tagi si-au desfigurat activitatea
21 procurori, 2 procurori pe funcit de conducere si 19 procuroti pe funcgii de executie,
din care 15 procurori in compartimentul de supravegherea cercetirior si urmirire penald
iar 4 procuroti in compartimentul judiciar. De asemenea, la compartimentul grefd in anul
2011 si-au desfisurat activitatea 12 grefient far in semestrul 1/2012 un numir de 12
grefiert.

In semestrul 1/2012 si-au desfisurat activitatea un numir de 22 procurort din
care 2 procurot pe functit de conducere $i 20 procurori pe functii de executic.

Fluctuatia de personal, in perioada controlului, s-a manifestat atat la nivel de
conducere cit s la cel de executie.

Referitor la repartizarea procurorilor pe compartimente de activitate s-a refinut ci
accasta s-a efectuat in conformitate cu dispozifiile art. 92 din Regulamentului de ordine
intetioari a parchetelor, iar datoritd fluctuatiei de personal la nivelul Parchetului de pe
laingi Judecitoria lasi si a reorganizirii politiei, prim procurorii unitifii au emis mai multe
ordine de repartizare a atributiilor de serviciu.

In ceea ce priveste misurile luate de procurori si conducerca parchetului in
vederea solufondrii cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesiziril, s-a constatat
mentionarea in programele de activitate din anul 2011 si primul semestru al anului 2012
a unor obicctive ce vizau verificarea cauzelor mat vechi de un an de la sesizare.

Astfel, in semestrul 1 al anului 2011, unul din obiectivele din programul de
activitate a fost ,, analiza dosarclor mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la data
inceperii urmitiri penale”, cu termen de realizare permanent.

Tn realizarea acestui obiectiv, prim procurorul Nica Andreea Oana a emis un
ordin prin care a dispus ca procurodi din comparimentul supraveghere si verifice
dosarele, privind cauzele mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la inceperea
urmiririi penale aflate la politie.

In acest sens, se retine ¢ nu tofi procurotii au verificat dosarele prezentate si au
intocmit note de informare pe care ulterior sd le fi prezentat prim procurorului unitdti.
Cu ocazia verficirii acestor cauze s-au dat si note de indrumitri organelor de politic

judiciari.
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Un alt obtectiv a vizat ,verificarea cauzelor aflate in lucru la procurotii Parchetului
de pe lingd Judecitoria Tasi mai vechi de 1 an de la data inregistriri in partida
procurorului respectiv in unitate”,

in baza situatiilor cuprinzind cauzele mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de
la inceperea urmiritii penale aflate in lucru la procurori la datele de 12 februarie 2011,
prim procurorul Mangalagiu Alina a emis doud ordine prin care a dispus ca procurorii si
solugioneze aceste cauze. Ulterior nu au mai fost intocmite informin din care si rezulte
dacdi  procurorii s-au conformat dispozitilor date. Delegarea prim  procutorulut
Mangalagin Alina  a incetat la data de 30 apsiliec 2011, functia fiind preluati de prim
procurorul Nica Andreea Oana.

Prim procurorul Nica Andreea Oana a continuat monitorizatea cauzelor vechi in
baza situafiilor cuptinzand cauzele mai vechi de 1 an de la sesizare si de 6 luni de Ia
inceperea urmdririi penale aflate in lucru la procuroti, si 2 emis ordine prin care a dispus
ca procuroril si solutioneze dosarele mentgionate. La datele de 6 ulie 2011, 3 octombrie
2011, 24 octombrie 2011 si 21 noiembrie 2011 prim procurorul a verificat dacd
procurorit au solufionat dosarele mentionate in anexele la ordinele emise.

Al treilea obiectiv a vizat ,,Analiza dosarelor aflate in lucru la procurofi in
compattimentul urmirire penaldi” mai vechi de 1 an de la sesizate si de 6 luni de la
inceperca urmiririi penale cu tetmen 30 mai 2011, informarea in acest sens find
intocmiti de prim procurorul Nica Andreea Oana.

fn semestrul 1T al anului 2011, in programul de activitate s-au pastrat aceleagi
obiective vizind verificarea dosarelor mai vechi de un an de la sesizare s1 6 luni de la
data inceperii urmirini penale aflate in curs de solutionare la otgancle de politie st
procurori.

Referitor la cauzele aflate in lucru la procurori mai vechi de 1 an de la data
inregistrini in partida procurorului s-a intocmit informare.

In legituri cu ,Analiza dosarelor aflate in lucru la procurort in compartimentul
urmirire penald” mai vechi de 1 an de la sesizare si de 6 Tuni de la inceperea urmiririt

penale a fost intocmitd de asemenea o informare,
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De asemenea, in semestrul 1 al anulu 2012, In programul de activitate s-au
mentinut aceleasi obiective vizand cauzele vecht.

Privind monitorizarea permanenti a cauzelor vechi nesolufionate, in baza
situatiilor cuprinzind cauzele mai vechi de 1 an de la sesizare §i de 6 luni de la inceperea
urmiririi penale aflate in lucru la procurori, prim procurorul Nica Andreea Oana a emis
ordine ptin care a dispus ca procurorii sd solufioneze aceste cauze. Ca urmare a
verificirii solutionddi dosarelor mentionate in anexele la ordinele emise au fost intocmite
informin.

in realizarea obiectivului din programul de activitate vizind ,,verificarea cauzelor
mai vechi de 1 an de la data inregistririi In partida procurorului™ a fost intocmitd, de
asemenea, o Informare.

Refetritor la discugiile periodice cu conducerea Polifiet Municipiului Tast s1 a
unititilor din subotdine, in legituri cu motivele nesolutiondrii dosarelor vechi aflate in
lucru, se retine i rezultatul acestor discutii nu a fost materializat in informin scrise.

in cadrul sedingei de lucru, siptimanal, s-a atras atentia procurotilor cu privire la
necesitatea solutiondrii cu precidere a dosarelor vechi, aspecte consemnate in procesele
verbale inchetate In acest sens.

In ceea ce priveste alte misuri luate de primul-procuror in vederea reducerii
stocului dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizare, dar st pentru imbunitifires
indicatorilor de operativitate, se retin urmitoarele:

- solicitarea periodici de la organele de politie, pentru verificare, a dosarelor mai
vechi de 1 an de la sesizare cu mentiunea ca, in fiecare dosar, lucritori de politie si
intocmeascid  referate de informare cu privite la motivele nesolugiondrii acestora.
Lucritorii de polifie au intocmit rapoarte cu actvitifile desfigurate in ficcare cauzi
penald solicitatd.

- monitotizarea cauzelor vechy, urmirind dinamica solutionirit lor unar, cu ocazia
raportirlor efectuate de citre organele 1erarhic superioare;

- dupi emiterea ordinelor la care au fost anexate tabele cu dosare vechi si dupd

fixarea unor termene de solutionare, in cadrul sedintelor de lucru saptaimanale, prim
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procurorul Nica Andreea Oana a atras atengia procurorilor cu privire la respectarea
ACestor termene.

Urmare acestor misuri, s-a reusit finalizarea cercetirilor si solugionarea de citre
procurori a unui numir important de cauze mai vechi de 1 an de la sesizare.

Fagd de cele anterior prezentate Secgia pentru procurori apreciazi ci, in cursul
anului 2011 si primul semestru al anului 2012, conducerea Parchetului de pe langi
Judecitoria lasi s-a preocupat permanent pentru reducerea stocului de dosare vechi, in
conditiile fluctuatiei de personal, a unor misuri dispuse de parchetul icrarhic superior de
revenire in supravegherea acestei unitifi de parchet a unor compartimente de polige
precum g1 a unei reorganizir succesive la nivel nagional a politiei .

Referitor la implicarea procurotilor cu functii de conducere din cadrul Parchetului
de pe lingi Curtea de Apel Tagi $i a Parchetului de pe lingi Tribunalul Tasi, in vederea
reducerii numirului dosatelor vechi aflat in lucru la Parchetul de pe lingi Judecitoria Tagi
s-a constatat ¢d procurorul general al Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Tasi, Ispir
lulian, a dispus prin ordin raportarea lunari a dosarelor aflate in lucru la procuror, mai
vechi de 6 luni de la repartizare, cu excepgia Parchetului de pe lingd Judecitoria Tagi care
trebuia si raporteze dosarele mai vechi de un an de la repartizare,

fn baza acestui ordin, Parchetul de pe langa Judecatoria Iasi a raportat lunar,
Parchetulut de pe langd Trbunalul Tasi, sub formi de tabel, dosarele nesolugionate
precum si dosarele solutionate de la ultima raportare. In continuare, aceste situafii au
fost trimise Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Iasi.

In acest fel, atat Parchetul de pe langd Tribunalul Tast cit si Parchetul de pe langd
Curtea de Apel lasi au avut un control permanent asupra stocului de dosare mai vechi
de 1 an de la sesizare aflate in lucru la procurori.

fn vedetea reducerii stocului de dosare vechi aflat in lucru la Parcherul de pe linga
Judecitorta Tasi, prim procurorul Parchetului de pe lingd Tribunalul Iasi a preluat in
cursul anului 2011 s1 al anului 2012 un numir semnificativ de dosare penale.

Tot in vederea monitorizirii solugiondrii dosarelor vechi Parchetul de pe lingi
Curtea de Apel lasi a previzut in programele de activitate semestriale obiective vizind

wverificarea st analizarca operativieigii in soluggonarea cauzelor mai vechi de 1 an de la
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sesizare si /sau de 6 luni de la inceperea urmiririi penale”, obicctive realizate prin
intocmirea de informdri.

De asemenea Parchetul de pe lingi Tribunalul Tnsi a efectuat semestrial o analizi
a datelor statistice si operative la Parchetul de pe langid Judecitoria lagi in functie de
care a dispus preluarea cauzelor mentionate.

in concluzie, se reine ci procurorii cu functii de conducere ai Parchetului de pe
langi Judecitoria lasi, prin misurile dispuse si cu sprijinul organelor ierarhic superioare,
au realizat o diminuare a stoculul de dosare mai vechi de 1 an de data sesizir, in
conditiile cresterii numirului de cauze penale inregistrate anual, a existenfel unet
fluctuatii de personal si a reorganizitii unor compartimente din cadrul Inspectoratului de
Poligie al Judegului last.

Referitor la misurile luate de procurorii cu funcfie de executie in vederea
solutiondrii cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare, aflate in curs de solugionare la
organele de politie, se tetine ¢i procurorii din cadrul Parchetului de pe langa Judecitoria
Tasi au efectuat supravegherea cercetirilor, aceasta fiind materializatd prin urmitoarele
activitagt:

- au intocmit fise de supraveghere in fiecare cauzd pe care au discutat-o cu
organcle de politie;

- au dat tndrumiri scrse sau verbale cu indicarea concretd a probelor ce urmeazi a
fi administrate, pentru completarea cercetirilor, cu precizarea expresd a dispozifilor art.
219 Cod de proceduri penald si stabilirea unor termene certe de solutionare.

- au planificat activititile desfisurate zilnic.

in ceea ce priveste motivele nesolutiondrii cauzelor mai vechi de 1 an de la
scsizare, s-a constatat ci acestea se datoreazd, pe de o parte, unor motive de ordin
obiectiv, iar pe de altd parte unor motive de ordin subiectiv.

Principalele motivele de ordin obiectiv constatate se referd la urmitoarele aspecte
sau situagi:

- incetarea aplicabilititit Ordinului nr. 27/21 august 2007 al prim procurorulu
Parchetulut de pe lingd Tribunalul Tagi prin care Serviciul arme, explozivi st substange

toxice si Serviciul rutier, ambele din cadrul IP] Iagi impreund cu Biroul rutier din cadrul
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Poligiei municipiului Tagi, au fost preluate in supravegherca acestei unitifs, incepind cu
data de 13 februarie 2012;

- lipsa fondurilor necesare achitirii expertizelor medico-legale;

- neefectuarea altor expertize sau constatiri tchnico-ytiintifice dispuse ord
efectuarea acestora cu mare Intirziere;

- sustragerea faptuitorilor/ invinuigilor de la cercetiri;

- faptuitori plecati de la domiciliu la o adresd necunoscuti sau in striindrate unde
nu si-au declarat resedinta inclusiv persoane fird adipost ;

- complexitatea unor cauze care au impus efectuarea unui numir mare de acte de
urmarire penald in aceeasi cauzd sau in urma conexirii mai multor cauze;

- restituiri date de instantd, infirmid/redeschideri dispuse de citre procurorul
terarhic superior sau de instanta de judecats;

~ comisii rogatorii nefinalizate;

- redistribuirea cauzelor la alf procurori ca urmare a flucruatiei de personal
existente la nivelul Parchetulut de pe lingd Judecitoria Tast;

- restituirea cauzelor la organele de polige, datoratd unei administriri incomplete
sau defectuoase a probatoriului;

- reotganizarca dispusd la nivelul Inspectoratului de Politie al Judegului Iasi prin
punerea in aplicare, incepand cu data de 20 iulie 2011, a ,,conceptiet de organizare si
functionare a polifici romane in mediul rural”, prin care s-au infiinat mai multe scctii de
polific rurali. Aceastd reorganizare a determinat conducerea Parchetului de pe lingd
Judeciroria Tagi, si emitd noi ordine de repartizare a procurorilor pe formatiuni de
polifie, cu efect negativ asupra operativititii solutiondrii cauzelor, in special a celor mai
vechi de 1 an de la sesizare;

- volumul mare de activitate in crestere de la an la an.

Ca motiv de ordin subiectiv, au fost retinute, in prncipal, efectuarea actelor de
cercetare penald la intervale mari de timp, de citre organele poligie judiciare, corelatd, in
unele cazur, cu o lipsd de supraveghere din pattea procurorilor.

Fati de cele expuse, Sectia pentru procurori regine ci, avind in vedere volumul

mare de actvitate, fluctuatia de personal existentd la nivelul Parcherului de pe lingd
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Judecitorta Iagi, urmati de redistribuirea unor dosare, reorganmizin succesive ale unor
compartimente de activitate din cadrul IP] Tasi, urmate de redistribuirea cauzelor mai
multor lucritori de polifie, nu se¢ poate retine nicio culpd in sarcina procurordor din
cadrul Parchetului de pe langd Judecitoria Iasi referitor la imposibilitatea ludni de masuri
pentru exercitare a unel supravegheri cficiente a cercetirlor penale, in sensul
monitorizdrii cotrespunzitoare a tuturor cauzelor vechi aflate in lucru la organele de
poligie si fixdri unor termene in vederea solufiondrii, cu vertficarea respectirii acestora.

Referitor la verificarea cauzelor cu autori cunoscul in care s-a implinit termenul
de presctiptie, s-a constatat ci Procurorul general al Parchetului de pe langd Curtea de
Apel Tasi, Tspir Tulian a dispus prin ordin comunicarea de indati, de citre unititile din
subordine, a solupilor dispuse ca urmare a impliniri termenului de prescrpgie a
rispunderii penale.

In baza acestui ordin, Parchetul de pe lingd Judecitoria Tasi a comunicat toate
solutille dispuse in baza prescripfiet raspunderii penale, insotite de referate ale
procurorului de caz.

Cu privire la cauzele mentionate, din verificirle efectuate pentru fiecare caz in
parte, a reiesit ¢i nu se poate fetine nicio culpd In sarcina procuronlor care au
supravegheat cercetirile.

Tn legiturd cu cauzele penale inregistrate dupd interventia prescriptiei rispunderii
penale se observi ci nu se poate pune in discuge o eventuald culpd a procurorilor care
au dispus solutiile in baza impliniri acestui termen.

Fatd de cele expuse, Sectia pentru procurori a Consiliulut Superior al Magistraturi
apreciazi ¢i se impune luarea urmitoarclor misun la Parcherul de pe langd Judecitona
Tasi:

1. O mat mare implicare a conducerii Parchetului de pe langd Curtea de Apel Tagt
in reduccrea stoculut de dosare vecht aflate in lucru la Parchetul de pe langid Judecdtoria
Tagi prin misurile pe care le apreciazi ca oportune in acest sens.

2. Continuarea mmplicirt conducerii Parchetului de pe langd Tnbunalul last in

vederea reducerii stoculut de dosare vechi de la Parchetul de pe linga Judecitoria Tast,
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3. Continuarea activitifii de monitorizare de citre conducerea Parchetului de pe
langd Judecitoria lasi, a dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizare, in vederea inlituriri
cauzelor care au generat /gencreazd interventia prescrpgiel rispunderii penale in
anumite situati ;

4. Repartizarca procurorilor pe sectoare de activitate, in funciie de specializarea si
abilitigle fiecdruia si mentinerea continuitafii in supravegherea $1 solutionarea cauzelor,
in misura in care schema de personal permite acest lucru;

5. Continuarea efectudrii unei supravegheni eficiente, prin  indrumiri scrise, cu
termene precise de finalizare a cercetirilor penale si venficarea aduceril la indeplinire a
dispozigilor date in scris s1 in conformitate cu legea, urmata de misur ferme in caz de
nerespectare a acestora;

6. Continuarea efectudfii unor controale operativ-curente, de citre conducerea
Parchetului de pe lingd Judecdtoria Iagi si materializarea lor in informin cuprinzand
misurile luate i propunerie de reducere a stocului de dosare vech;

7. Analizarea oportunititi includetii In programele de activitate a unor obiective
vizand identificarea §i solutionarea cu prioritate a cauzelor in care existd posibilitatea
implinirii termenului de prescriptie a rispundeni penale.

8. Lifectuarea periodicd de analize, de citre conducerea Parchetului de pe langa
Judecitoria Tagi Impreund cu conducerle Polifiet municipiului Iagi s1 Inspectoratului
Judetean de Polige lagi, in vederea idenuficdri i Inliturdrii cauzelor care au
generat/genercazd intarzieri In soluionarea dosarelor mai vecht de 1 an de la data
sesizirii. fn acest sens, un rol important se va acorda intocmirii de citre ofiterii de politie
a unor acte de calitate si a unel cercetin penale complete, in asa fel incat procurorul sd
nu mai fie obligat sd infirme/refaci actele sau sa efectueze completarea acesteia.

9. Transmiterea prezentulul Raport, la Parchetul de pe langid Curtea de Apel Tasi,
in vederea monitoriziri stocului de dosare mai vechi de 1 an de la dara sesizim st
efectuarea unui control tematic, prin procurori anume desemnati, dupd 6 luni de la data
prezentelor verificid, rezultatul acestuia urmand a fi Inaintat Inspectier Judiciare a

Consihului Superior al Magistraturii.
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Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitilor are. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004
privind Constiul Superior al Magistraturii, republicatd, ptin vot direct i secret, cu

unanimitatea votutilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l - Aprobarea Raportului Inspectiei judiciare nr.3459/1]/1065/DIP/2012
efectuat la Parchetul de pe lingi Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti si la Parcherul de pe
langd Judecitona lagi, avind ca obiect ,verificarea misunlor luate de procurori si
conducerea parchetului in vederea solutiondrii cauzelor mai vechi de 1 an de la data
sesizdi, aflate in curs de solutionare, precum si a cauzelor cu autori cunoscuti in care s-a
implinit termenul de prescriptie a rispunderii penale”.

Art.2 - Dispune luarea urmitoarclor misud Ja Parchetul de pe lingd Judecitoria
Sectorului 3 Bucuresti:

- 0 implicare mai mare a conducerit Parchetului de pe lingd Judecitoria Sectorului 3
Bucuresti in solufionarea cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare si de la inceperca
urmdritit penale prin stabilitea unor obiective concrete in programele de activitate
privind solufionarea cauzelor vechi aflate in lucru la poligie si la aceasti unitate de
parchet;

- tepattizarea procurorilor pe sectorul supravegherea cercetirilor §i urmirire penali in
functie de specializarea, abilititile fieciruia dar i de continuitatea in supravegherea si
solutionarea dosarelor;

- efectuarea de citre primul procuror a unor controale operativ-curente periodice, cu
privire la dosarele aflate in lucru la procurorul desemnat si efectueze urmirirea penali
proprie $1 materalizarea lor in informir cuprinzind misurile luate si propunerile de

reducere a stoculut de dosare vechi;
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- repartizarea echilibratd a cauzelor pe fiecare procuror;
- cfectuarea de citre conducerea parchetului a unor analize periodice, in care si fie
immplicatd i conducerea Politiei Sectorului 3 Bucuresti precum §i a sectiilor de poligie, in
vederea identificirii $1 inlituridi cauzelor care au generat st genereazd intirzieri in
realizarea misurilor dispuse de procurori in aceste cauze.

Art.3 - Dispune luarea urmitoarelor misuri la Parchetul de pe lingi Judecitoria
Iast:
- 0 mai mare implicare a conducerii Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Iasi in
reducerea stocului de dosare vechi aflate in lucru la Parchetul de pe lingi Judecitoria lasi
prin misurile pe care le apreciazi ca oportune in acest sens;
- continuarea implicirii conducerii Parchetului de pe langi Tribunalul Tasi in vederea
reducerii stocului de dosare vechi de la Parchetul de pe langd Judecitoria Tasi;
- continuarea activitifii de monitorizare de citre conducerea Parchetului de pe lingi
Judecitoria Iagi, a dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizare, in vederea Inldturirii
cauzelor care au generat/genercazi interventia prescripgiei rispunderii penale in
anumite situafii;
- repartizarea procurorilor pe sectoare de activitate, in funcie de specializarea si abilititile
fieciruia i mentinerea continuitifii In supravegherea si solugionarea cauzelor, in misura
in care schema de personal petmite acest lucru;
- continuarea efectudrii unei supravegheri eficiente, prin indrumir scrise, cu termene
precise de finalizare a cercetirilor penale si verificarea aducedi la indeplinire a
dispozitiilor date in scris i in conformitate cu legea, urmati de misuri ferme in caz de
nerespectare a acestora;
- continuarea efectuirii unor controale operativ-curente, de citre conducerea Parchetolu
de pe lingi Judecitoria Tasi si materalizarea lor in informiri cuprinzind mdsurile luate $i
propunerile de reducere a stocului de dosare vecht;
- analizarea oportunititii includerii in programele de activitate a unor obiective vizind
identificarea §i solugionarea cu prioritate a cauzelor in care existi posibilitatea implinirii

termenului de prescriptie a rispunderii penale;
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- efectuarea periodici de analize, de citre conducerea Parchetului de pe langd Judecitoria
Tasi impreuni cu conducerle Polifiei municipiului last si Inspectoratului Judetean de
Poliie Tasi, in vederea identificiri §i inliturdni cauzelor cate au generat/genereazi
intarzier in solufionarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, un rol important
urmind a se acorda intocmitii de citre ofiferii de polifie a unor acte de calitate §i 2 unet
cercetiri penale complete, in asa fel incit procurorul si nu mai fie obligat si
infirme/refaci actele sau si efectueze completarea acesteia;
_ transmiterea raportului, la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel lagi, in vederea
monitoriziri stocului de dosare mai vechi de 1 an de la data sesizdni $i efectuarea unu
control tematic, prin procurori anume desemnafi, dupd 6 luni de la data prezentelor
verificin, rezultatul acestuia urmind a fi inaintat Inspectiei Judiciare.

Art.4 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare, pentru a fi pusi in

aplicare, conform legii.
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