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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 492
din 19 decembrie 2012

Prin Hotdrirea nr. 328/12.09.2012, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii a dispus efectuarea unor controale de fond la Parchetul de pe langi
Tribunalul lifov si la Parcherul de pe lingi Judecitotia Buftea, intrucit, prin adresa nr.
1893/C/2012, Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie s1 Justifie a solicitat
Consiliului Superior al Magistraturii dispunerea efectuirii unui control de fond la cele 2
unitifi de parchet, avindu-se in vedere ¢4, in urma controlului efectuat la data de

28.08.2012, s-au constatat deficiente.

I. In ceea ce priveste controlul efectuat de Inspectia Judiciari la Parchetul de pe
langd Tribunalul Ilfov, Sectia pentru procurord retine urmitoarele:

in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, in urma controlului privind eficienta
manageriali a procurotilor cu functii de conducere din cadrul Parchetului de pe linga
Tribunalul Tfov, dispus prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr. 328/12.09.2012, a
fost intocmit raportul Inspectiei Judiciate nr. 3485/ 11/1071/DIP/2012.

Controlul s-a efectuat in perioada 24.09 - 28.09.2012 de citre inspectotii

dupd cum urmeazi:

- au fost verificate evidentele unitigi de parchet pe anit 2017 - 2012,
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- au fost verificate cauzele mai vechi de un an de la sesizare aflate in lucru la procurori la
data controlulut;

- inspectorii au purtat discufii cu procurorii care isi desfisoard activitatea in sectule de
urmidrire penald st judiciard, cu procurorii cu functit de conducere, personalul auxiliar
din cadrul Parchetului de pe lingi Tribunalul Ilfov, presedintele Tribunalului Tifov, sefii
tormatiunilor de politie a ciror activitate este supravegheati de citre Parcherul de pe
langi Trbunalul Tlfov,

La efectuarea controlului au fost avute in vedere:

- Metodologia de realizare a controalelor de citre Inspectia judiciard aprobati prin
Hortarirea nr. 292/2010 a Consiliului Superior al Magistraturii;

- dispozigiile inscrise in art. 44 din Regulamentul de organizare st functionare a
Constliului Superior al Magistraturii;

- dispozifiile inscrise in Regulamentul de ordine interioati a parchetelor;

- ordinele emise de Procurorul general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casafie
si Justipie;

- dispozitiile inscrise in Codul de proceduri penali - partea spectald, titlul 1.

Potrivit tematicii de control privind eficienta manageriald a procurorilor cu functi
de conducere, aprobati prin Hotirirea nr. 21 din 22 februarie 2007 2 Secpiel pentru
procurori a Consiliului Supetior al Magistraturii, obicctivele controlului au vizat
activitagile desfisurate de conducitorii unititilor de parchet si modul in care acestea s-au
reflectat in rezultatele obtinute, in anul 2011 si semestrul 1/2012.

Refetitor la resursele umane, s-a constatat ci Parcherul de pe lingd Tribunalul
Ilfov are o schemi de 11 posturi de procuror, dintre care 4 posturi de conducere si 7 de
executic. Desl s-a refinut existenta unei fluctuatii de personal, incepind cu luna mai
2012, in mod constant au fost ocupate cel pufin 2 posturi de conducere si 6 de executie,
cu exceptia lunii august, in care au fost ocupate doar 5 posturi de executie, dintre care un
procuror s-a aflar in concediv medical si un alrul a fost delegat la o altd unitate de
parchet.

S-a refinut ci, in prezent, situatia personalului este stabili, toate posturile fiind

{)C{Ip?lEC.
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in ceea ce priveste comunicarea, s-a regnut cd existd un climat de munci favorabil
pentru colectiv, far procurori cu functii de conducere manifestd disponibilitate pentru a
spryini colectivul si a acorda indrumiri.

Comunicarea dintre cel doi procurort cu funciii de conducere este insd deficitard
datontd faprului ci atributiile specifice functiei de prim procuror adjunct, referitoare la
activitatea de grefd au fost delegate procurorului sef sectie urmirire penald, prin ordin al
prim procurorulut

Comunicarea inter-institufionald, precum si transparenfa activitigii si relagia cu
mass-media, s-au desfdsurat la parametri optimi.

Tn ceea ce priveste otganizarea pregitirii si perfecfioniri profesionale continue a

procurorilor si personalului auxiliar, s-a constatat ci a existat o implicare formald, in

sensul cd au fost desemnate persoanele rispunzitoare si nu s-a urmisit aducerea la

indeplinire a obiectivelor propuse.

in vederea realizitii acestui obiectiv al controlului, s-au purtat discutit individuale
cu procurorii $i cu personalul auxiliar de specialitate din cadrul Parchetului de pe lings
Tribunalul Hlfov, precum si cu seful Inspectoratului de Politie al Judetulut Ilfov -
domnul comisar sef de poliie si cu adjunctit acestuia, domnii comisasi
seft st cu doamna judecitor - pregedjn.telé

Tribunalulu lfov.

Referitor la managementul unitdgii, in ceea ce priveste activitatea de planificare -
organizare, nu au fost stabilite obiective pentru primul semestru al anului 2012, insd au

fost intocmite analizele semestriale privind principalii indicatori calitativi si cantitativi.
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Activitatea de indrumare $1 control a fost asumatd de prim procurorul adjunct,

incepand cu data delegir in aceastd functie.

Nu a existat o preocupare constanti cu privire fa modul in care procurotii‘ca: 7

func de execuge gestioneazd dosarele vechi in care efectueazd urmirire penald sau
supravegheazi activitatea de urmirire penali efectuatd de organele de cercetare penali,
ceea ce a condus la cresterea stoculut de dosare mai vechi de 1 an de la data sesizirii.
Dosarele avand ca obiect mortile suspecte sunt inregistrate ca dosare de urmirire
penali proprie efectuate de procuror, desi faptic procurorul nu efectueazi acte de
urmirire penald in aceste cauze, cu consecinga raportirii statistice 2 unui mare numdr de
dosate la urmirire penald proprie mai vechi de un an de la prima sesizare. S-a constatat
cd aceastd practicd este generatd de faptul i de la Parchetul de pe lingi Tribunalul
Bucurest au fost declinate Patchetului de pe langd Tribunalul lifov asemenea dosare,

inregistrate la urmirire penald efectuate de procuror, in baza unei metodologii aprobate

de Ministrul Sinititii, prim procurorul Parchetulu de pe lingd Tribunalul Bucurf‘:§t1 §1 N

Direcpia general de politie a Municipiului Bucuresti, metodologie care nu este opozabﬁa |

Parchetulut de pe lingi Tribunalul Ilfov.
S-a mai retinut ci activitatea judiciari a fost coordonati si realizati in mod
corespunzator.

In ceea ce priveste compartimentele registraturd si grefd, s-a refinut ci ex;isti

resurse s disponibilitate pentru ca activitatea si se desfisoare la paramem.

corespunzitori. S-a constatat ¢i anumite lucrdri au fost cartate gresit, ceea ce, in unele
cauze ce au ca obiect sivarsirea unor fapte previzute de legea penald, a dus la intArzieri
in administrarea actelor premergitoare urmdririi penale.

fn raport de constatirile Inspectiel Judiciare, cuprinse in fapomﬂ Inbpecgel
Judiciare nr. 3485/11/1071/DIP/2012, Secfia pentru procuroti apreciazi ci la ?axchetui
de pe lingd Tribunalul Iifov se impune luarea urmitoarelor misuri:
- exercitarea unui control operativ curent responsabil, asupra ruturor compartimentek);
de activitate ale parcherului, inclusiv in privinga realizirii activititilor de pregitre @

perfectionare profesionald a procurorilor i personalului auxiliar de specialitate;
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- luarea de misun pentru aprofundarea cunoasterii dispozitilor legale referitoare la
modul de solutionare a cererilor, pettillor, memoriilor, raportat la dispozitile art. 221 —
223 Cod procedura penald, in vederea cartirii si solutiondrii corecte a lucririlor ce intri
sub incidenta Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitagii de
solugionare a petigiilor, astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 233/2002 pentru
aprobarea acestei ordonante;

- comunicarea raportului de control citre conducerea Parchetului de pe langi Curtea de
Apel Bucuresti in vederea aducerii la cunostingd si luiri misurilor corespunzitoare
pentru remedierea deficientelor constatate;

- efectuarea unui control de verificare dupi 6 luni de la data aprobirii prezentului raport.

IL In ceea ce ptiveste controlul efectuat de Inspectia Judiciari la Parchetul de pe:.ﬁ_._ .

langi Judecdtoria Buftea, Sectia pentru procurori refine urmitoarele:

In conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, in urma controlulu ptivind eficienta
managetiald a procurorilor cu functii de conducere din cadrul Parchetului de pe Ianga
Tribunalul Ilifov, dispus prin Hotirdrea Sectiei pentru procurori nr. 328/12, 09 2012 a
fost intocmit raportul Inspectici Judiciare nr. 3485/1] /1071 /DIP/2012. |

Controlul s-a efectuat in perioada 24 — 28 septembzie 2012, la sediul Parchetului
de pe lingd Judecdtoria Buftea, de citre inspectotii judiciari

si a vizat eficienja manageriali §i modul de indeplinite a ataibutilor de
serviciu ce decurg din legi si regulamente pentru buna functionare a parchetulm §1_ 
asigurarea calitdfii corespunzitoare a activitifii de citre conducerea parchetuim §1 a
stabilit ci activitatea acestei unitig in perioada 2011-2012 a inregistrat rezultate pozmve &
find constatate $1 unele deficiente, nesemnificative nsi.

Funcgia de prim procuror al Parchetului de pe langi Judecitoria Buftea a fost
asiguratd in anul 2011 si 2012, pand in luna august, cu delegatie de citre procurorui

tar din 1.09.2012 de citre procurorul | -

Din verificiri a rezultat c¢i prim procurorul parchetului si adjunctul acestuia au‘_ .
respectat principiul inscris in art. 64 alin. 2 si art. 67 din Legea nr. 303/2004 pnvmd |

starutul - judecdtorilor  §i procurorilor, fepublicati si  modificata, respectiv. de
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independenti a procurorilor in ceea ce priveste misunle luate in cazul urmarii penale
proprit sau al cercetdrilor efecruate prin organcle de poligie, precum si in adoptarea |
solutitlor s1 concluziile formulate in sala de judecati.

Comunicarea conducerit in interiorul unitifii de parchet cu procurotii, cu
personalul auxihiar de specialitate a fost buni, constructivd, a condus la coeziunea
colectivului i a creat un climat propice obtinetii unot rezultate pozitive.

De asemenea conducerea unititii a avut ¢ bund comunicare cu instanfa de
judecati, cu organele de politie, cu celelalte institutii ce desfisoard activitig in legiturd cu
activitatea parchetelor,

Prim procurorul Parchetului de pe lingd Judecitoria Buftea si adjunctul acestuia
au adoptat astfel un stil de conducere lipsit de formalism, flexibil, mai ales prm
implicatea s1 infelegerea fatd de problemele $i dificultifile intAmpinate de peraonalu} fim

subordine.

Dosarele §i lucririle au fost repartizate procurorlor pe baza unor crltem
obiective, stabilite atit prin otdin al prim procurorului (reamintim aici ordinul de serviciu
nr. 2514/1-7/2010) cit si potdvit specializirii, aptitudinii, experienfei, numirului
dosarelor aflate in lucru si gradul lor de complexitate, cazurilor de incompatibilitate etc.

S-a mai regnut cid a existat o preocupare permanenta atat a conducerii cit §I &

procurotlor cu functii de execugie, pentru solutionarea cu prioritate a dosarelor rnal.'

vechi de un an de la data sesizdrii i a inceperii urmdririi penale. -
Aceste preocupiri, dest au fost realizate intr-un numir relativ mare de indrumiti,

nu s-au concretizat insd in toate cauzele, fie in note de dispozitii, prin care si se

stabileascd clar ce acte de cercetare urmeazi si se efectueze de citre organeie de poht,:le.' .

si termene fixe pind la care acestea si fie executate, pe de o parte, fie in controvale' R

operative curente efectuate pentru verificarea stadiului de cercetare din fiecare dintre |
aceste dosare, pe de altd parte.

Chiar dacd au fost identificate unele deficiente in ceea ce priveste solufionarea
dosarclor mai vechi de un an de la data sesizirii si inceperii urmititii penale, acestea nu

au creat distuncgionalitdti in ceea ce priveste desfisurarea activitigii in condigii optime.
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S-a aprectat ¢d se impune, totusl, 0 mal mare fermitate in activitatea de
supraveghere a cercetirlor, in administrarea mai atentd a probatoriului, in colaborarea

cu organele de poligie, cu diferig experfi pentru definitivarea intr-un termen mmscurt A

expertizelor solicitate.

S-a mat remarcat faptul ¢ la Parchetul de pe lingi Judecitoria Buftea nu a existat
o bund repartizare a atributitlor de serviciu pentru procurotii cu functii de executie, in
sensul ¢d procurori cu o vechime mai mici, respectiv de 2-3 ani, au avut de
supravegheat un numdr mult mai mare de dosare aflate in lucru la polifie fati de
procurorti cu vechime mai mate, in conditiile solutionirii unui numir de dosare relativ la
fel de mare.

In raport de constatiile Inspectiet Judiciare, cuprinse in raportul Inspectei
Judiciare nr. 3485/1]/1071/DDIP/2012, Secfia pentru procurori apreciazi ci la Parchetul
de pe langa Judecitoria Buftea se impune luarea urmitoarelor misuti:

- imbunititirea indicatorilor de calitate printr-o mai buni cunoastere a legislatiei, ..

jurisprudentei s1 administrarea unor probatorii complete, in vederea reducerdi malaiesa E
infirmirilor dispuse de citre prim procurorul parchetului, atit in baza art. 64 din Légéé"f
nt. 304/2004 privind organizatea judiciard, republicati si modificati, a art. 264 alin. 3
Cod procedurd penala, cit si in baza art. 278 Cod proceduri penald si art. 278' Cod
proceduri penali;

- efectuarea unui control operativ curent asupra activitifii procurorilor conctetizat in
dispunerea de misuri pentru eficientizarea activitifii de urmdtire penalé prop'r'ié_: §1
supravegherea cercetdrilor si nu formal, prin incheietea unor informiri privind numdrul
cauzelor atlate in lucru la procurori;

- monitorizarea eficientd a cauzelor mai vechi de un an de la prima sesizare si de la
inceperea urmaririi penale, in vederea administririi de probe In mod ﬁtrmc pe cat
posibil, pentru evitarea lisirii in nelucrare a dosarelor pe perioade de%tul de méri de
tmp intre actele de cercetare efectuate de lucritorii de politie; S
- exetcitarea cu fermitate si eficientd a atribugilor, mai ales in sectorul de supraveghei:‘:eia'
cercetarlor, prin intocmirea unor note de indrumare in dosarele complexe, prin

stabilirea unor termene fixe de finalizare a actelor de cercetare ce se impun a fi efectuate
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in vederea solutiondri dosarelor, luarea unor misuri de efectuare cu celertate a
expertizelor tehnice - auto, medico - legale, financiar contabile si de recalculare a
alcoolemitlor dispuse $1 pentru cate s-au alocat deja sumele necesare achitirii lor;
- remedierea deficientelor constatate, precum cartarea gresitd ori necorespunzitoare a
unor lucrdn, neintocmirea informdrilor in legiturd cu unele activitifi din programul de
activitate, neintocmirea unui act la finalizarea unei lucrdd (participarea in procesele civile
orl examinarea unor hotdrid judecitorest civile);
- luarea mésurilor cu privire la cartare i integistrare, ca urmare a discutiilor echipei de
inspectori cu primul procuror, domnul , cu prmul procuror adjunct,
doamna , cu grefierul sef ., pe marginea
nomenclatorului arhivistic; |
- recomandarea ca, la intocmirea programelor de activitate semestriale, pe baza unei
analize a punctelor forte si a vulnerabilitifilor unitigii de parchet, si fie identificate s1
programate 2 fi efectuate acele activitifi care, ptin natura lor, raportat si la oportunititile
si amenintirile atit din interiorul cit si din extetiorul unitifil, si poati conduce Ia
imbundtifirea si eficientizarea activitiii; o
- nu vor mai fi programate activititi ce nu vor putea fi evaluate (de exemplu, cea wzand:-;
modul in care ofiterii de politie aduc la indeplinite ordonantele de delegate cﬁspuse in
baza art. 217 C.p.p, intrucht procurorul desemnat si efectueze urmirirea penald proprie
nu uzeazd de acest instrument procedural de prorogate a competentei organelor de
politie judiciari;
- o redistribuire a dosarelor aflate in lucru la polifie astfel incit tog procurom care—§1.
desfidsoard activitatea la supravegherea cercetirilor s3 monitorizeze un numir relativ egal
de dosare. .

Fagd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004
privind Constliul Superior al Magistraturii, republicati, prin vot direct si secret, cu

unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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HOTARASTE

Art.1 - Aprobdi Raportul de control al Inspecgier Judiciare nr.
3485/1}/1071/DIP/2012, efectuat la Parcherul de pe langd Tribunalul Hfov ¢i la
Parchetul de pe lingi Judecdtoria Buftea, avind ca obiect ,verficarea eficientei
manageriale a procurorilor cu functii de conducere”.

Art.2 - Dispune luarea urmitoarclor masurt la Parchetul de pe lingd Judecitoria
Buftea:

- imbundtifirea indicatorilor de calitate printr-o mai buni cunoastere a legislagie,
jurisprudentet si administrarea unor probatotii complete, in vederea reducerii mai ales a
infirmdrilor dispuse de catre prim procurorul parchetului, atit in baza art. 64 din Legea
nr. 304/2004 privind otganizarea judiciard, republicati si modificati, a art. 264 alin. 3
Cod procedurd penald, cit §i in baza art. 278 Cod proceduri penald si art. 278' Cod
procedurd penald;

- efectuarea unui control operativ curent asupra activititii procurorilor concretizat in
dispunerea de mdsuri pentru eficientizarea activitifii de urmirire penali proprie si
supravegherea cercetirilor si nu formal, ptin incheierea unor informiri privind numirul
cauzelor aflate in lucru la procuror,

- monitorizarea eficientd a cauzelor mai vechi de un an de la prima sesizare si de la
inceperea urmdririi penale, in vederea administririi de probe in mod ritmic, pe cit
posibil, pentru evitarea ldsiril in nelucrare a dosarelor pe petioade destul de mari de
timp intre actele de cercetare efectuate de Jucritorii de poligie;

- exercitarea cu fermitate si eficientd a atributiilor, mai ales in sectorul de supraveghere a
cercetinlor, prin intocmitea unor note de indrumare in dosarele complexe, prin
stabilirea unot termene fixe de finalizare a actelor de cercetare ce se impun a fi efectuate
in vederea solugionidrii dosarelor, luarea unor misuri de efectuare cu celeritate a
expertizelor tehnice - auto, medico - legale, financiar contabile si de recalculare a
alcoolemiilor dispuse si pentru care s-au alocat deja sumele necesare achitiri lor;

- remedierea deficientelor constatate, precum cartarea gresitd or necoxespunzétoafe a

unor lucriri, neintocmirea informitilor in legiturd cu unele activitigi din programul de
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activitate, neintocmirea unui act la finalizarea unel lucrdn (participarea in procesele civile
or1 examinarea unor hotirari judecitorest civile); |
- luarea miasurilor cu privire la cartare i inregistrare, ca urmare a discutlor echipei de
mnspectort cu primul procuror, domnul Neculal Catlescu, cu primul procuror adjunct,
doamna Constantinescu Aurelia Lora, cu grefierul sef Costea Stdnica, pe marginea
nomenclatorulu arhivistic;
- recomandarea ca, la intocmirea programelor de activitate semestriale, pe baza unei
analize a puncrelor forte s1 a vulnerabilitiglor unitigi de parchet, si fie identificate si
programate a f1 efectuate acele activitiy care, prin natura lor, raportat si la oportunitigle
si ameninfirile atit din interiorul cit §i din exterorul unitigi, si poati conduce la
imbunititirea si eficientizarea actvirigi;
- nu vor mai fi programate activitifi ce nu vor putea fi evaluate (de exemplu, cea vizind
modul in care ofiterii de politie aduc la indeplinite ordonantele de delegare dispuse in
baza art. 217 C.p.p, intrucit procurorul desemnat si efectueze urmirirea penali proprie
nu uzeazd de acest instrument procedural de prorogare a competentei orgﬁnelor: de
politie judiciari,
- 0 redistribuire a dosarelor aflate in lucru la polifie astfel incit toti procurorii care-si
desfdgoard activitatea la supravegherea cercetirilor si monitorizeze un numir relativ egal
de dosare. | |
Art.3 - Dispune luarca urmitoarelor misuri la Parchetul de pe iéngé Tﬂbunaiul
lfov: -
- exercitarea unui control operativ curent responsabil, asupra tuturor compartimentelor
de activitate ale parchetului, inclusiv in privinga realiziri activititilor de pregitire si
perfectionare profesionald a procurotilor si personalului auxiliar de specialitate;
- luarea de masuri pentru aprofundarea cunoasterii dispozigilor legale referii’fto‘é;:;‘ la
modul de soluionare a cererilor, petiiilor, memoriilor, raportat la dispozitiile art. 221 --
223 Cod procedura penali, in vederea cartirii si solufiondrii corecte a lucrdrilor ce intra
sub ncidenta Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitigii de
solutionare a petitlor, astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 233/2002 penttu

aprobarea acestei ordonante;
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- comunicarea raportului de control citre conducerea Parchetului de pe lingd Curtea de

Apel Bucuresti in vederea aducerii la cunostingi si luiri misurilor corespunzitoare

pentru remedierea deficientelor constatate;

- efectuarea unui control de verificare dupi 6 luni de la data aprobini prezentului raport.
Ast.4 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiel Judiciare, pentru a fi pusd in

aplicare, conform legii.

Procuror
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