CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTTA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 379

din 01 noiembrie 2012

Prin Hotirérile Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistrarurii
nr. 60/05.03.2012 si nr. 70/12.03.2012, s-a dispus verificatea misurilor luate de
procurort si conducerea parchetelor in vederea solufionirii cu celeritate a dosarelor in
care sc efectucazd cercetiri pentru infractiuni de evaziune fiscals, abuz in serviciu,
neglijentd In serviciu, fraudi cu fonduri ale Uniunii Europene si privind achizitiile
publice, spilate de bani, lnarea misurilor asiguritorii, precum si eficienta activitiii in
investigarea acestor tipuri de infractiuni la Direcfia Nationali Anticoruptie - Structura
centrali - Secfia de Combatere a Coruptiel si Sectia de Combatere a Infractiunilor
Conexe si a Infractiunilor de Coruptie, precum i la Direcgia Nationali Anticoruptie -
Serviciul Teritorial Bucurest, Serviciul Teritorial Plotesti, Serviciul Teritorial Pitesti si
Serviciul Teritorial Tasi,

Analizind raportul Inspectiei judiciare nr. 760/ 1]/245/51P /2012, intocmit cu
ocazia efectudrit verificirilor sus-mentionate, Secfia pentru procurori refine urmitoarele:

Controlul dispus prin Hotirarile Sectiei pentru procurort a Consiliului Superior al
Magistraturi nr. 60/05.03.2012 si nr. 70/12.03.2012 s-a desfisurat prin verificarea
cvidentelor parchetelor controlate pe anii 2010, 2011, 2012, a cauzelor inregistrate in

pertoada 2011- trimestrul 1/2012, avand ca obiect infractuni de evaziune fiscali, abuz in
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serviciu, neghjentd in serviciu, fraude cu fonduri ale Uniunii  Europene si privind
achizigiile publice, spalare de bani, precum i prin verificarea cauzclor aflate pe rol avind
ca obicct investigarea infractiunilor de evaziune fiscald, abuz In serviciu, neglijentf in
setviciy, fraude cu fonduti ale Uniunii Europene si privind achizigile publice, spilare de
bant urmarndu-se:

L. eficienta activirigii in investigarea acestor tipuri de infracfiuni;

2. celerttatea efectudril urmdririi penale;

3. luarea misurilor asigurdtorii pentru recuperarea prejudiciilor.

De asemenea, inspectorii au purtat discugii cu procurorul sef al unititii de parchet
verificate, precum si cu procurorii cu funciie de executic prezenti in unitate.

La efectuarea controlului au fost avute in vedere:

- Hotirarea nr. 679 din 4 octombric 2011 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii prin care au fost aprobate directiile de actiune in vedetrea aducerii la
indeplinire a recomandirilor formulate de Comisia FEuropeanid in Raportul final din data
de 20 mlic 2011 privind progresele realizate de Rominia in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare;

- Raportul final din data de 20 tulie 2011 al Comisiei Furopene citre Patlamentul
Furopean s1 Consiliu privind progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare;

- Metodologia de realizare a controalelor de citre Inspectia judiciard aprobati prin
Hotarirea nr. 292/2010 a Consiliului Superior al Magistraturit;

- disporzitiile inscrise in art. 44 din Regulamentul de organizare si funcfionare a
Consiliului Superior al Magistraturii;

- dispozifiile inscrise in Regulamentul de ordine interioard a parchetelor i in
Regulamentul de ordine intetioard al Direcgiei Nationale Anticoruptie;

- Ordinele emise de Procurorual general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de
(Casatie st Justige si procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie;

- dispozititle inscrise in Codul de proceduri penald — Partea Speciald — Tithal T;
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- dispozifiile Ordonantei de Urgengd a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia
Nagonald Anticoruptie si ale Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sancfionarea faptelor de coruptie cu modificirile si completirile ulterioare.

In Raportul final din data de 20 julie 2011 al Comisiei Europene citre Parlamentul
Luropean si Consiliu privind progresele realizate de Rominia in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verficare, la capitolul 2 privind situatia procesntui de reformd in Romdinia -
realizdrl st provecdry, se constatd necesitatea adoptirii de ,mdsuri urgente pentru imbunititirea
sistermnlui de recuperare a produselor infractimnii”. la capitolul 4 Recomandir, lit. ]} se
subliniazd nevola imbundrifirii rezultatelor in ceea ce priveste investigarea $1 urmirirea
penald a cazurilor de fraudd cu fonduri UE si privind achizipiile publice.

Din analiza raportului Inspectiei judiciare nr. 760/ 1]/245/SIP/2012, Sectia

pentru procurori refine ¢4 se desprind urmitoarele concluzii:

In ceca ce ptiveste controlul efectuat la_Sectia de Combatere a Coruptiei a

Dircctiei Nationale Anticoruptie

Atribugile Sectiei de combatere a infracgiunilor de coruptie, precizate in art. 30 din
Regulamentul de ordine interioari al Directier Nationale Anticoruptie, prevad ci aceasta
efectueazd urmirirea penaldi numai pentru o patte din infracfiunile care formeazi
obiectul controlului, dar, in perioada supusi verificirlor, procurorit din Sectia de
combatere a infractiunilor de corupfie au solutionat dosare §i efectueazi urmirirea
penald in cauze avind ca obiect si alte infractiuni, respectiv evaziune fiscali, abuz in
serviciu etc.;

Din verificirile efectuate s-a constatar buna pregatire profesionald a procurorilor
s1 accentul pe cate acestia il pun pe calitatea actelor intocmite, precum si disponibilitatea
$t capacitatea acestora de a desfisura un volum mare de activitate;

Pentru fiecare dosar aflat in curs de solufionare au fost intocmite fise ale
dosarului, continand actele premergitoare sau acte de urmirire penald efectuate, precum

st cele care urmeazd a fi realizate;
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Din discutiile cu procurodi cu funce de executie a rezultat cid existi o
monitotizare permanentd $1 indrumare a activititii procurorilor, realizati de procurorit cu
functu de conducere;

Misurile asigurdtorii au fost luate de procurori cu respectarea dispozitiilor legale
in toate cauzele in care a fost inceputd urmirirea penali;

In cursul controlului s-a constatat existena unei colabordri interinstitufionale
corespunzitoare intre Sectia de combatere a infractiunilor de corupge si autoritiile
publice implicate in combaterea infracionalititii (serviciile specializate in culegerea si
prelucrarea de informatii, institufii cu atributii de control si verificare a utilizirii
fondurilor europene, organe fiscale, organe judetene de politie, alte structurd de control
guvernamentale sau alte autoritdgi publice), concretizate in celeritatea cu care acestea din
urmid au raspuns solicitirilor formulate de procurorii sectiei,

Referitor la identificarea vulnerabilitifilor care au avut ca efect prelungirea
duratei procedurilor in dosarele care au format obiectul verificirilor, se refine ¢ acestea
sunt in legitard cu:

1. redistribuirea succesivi a dosarelor aflate in lucru ca urmare a fluctuatier de
personal, aspect ce a condus la inregistrarea unor perioade de inactivitate in unele dosare,
dar i Ia situatia in care, in urma repartizirii unor dosare deosebit de complexe s-a creat o
presiune asupra procurorului investit cu solutionarea lor;

2. existenta unui volum relativ mare de munci si concentrarea pe anumite cauze
complexe, fapt ce conduce la existenta unor perioade de inactivitate in alte cauze cu care
procurorii au fost investifi s le solufioneze;

3. disjungerile repetate dispuse in cauzele penale, in special in cauzele in care se
adopti solutii de netrimitere in judecati, au ca efect pe de o parte, cresterea volumului de
activitate pe ficcare procuror, iar pe de alti parte, prelungirea duratei procedurilor cu
consecinfa, ptin indepirtarea in timp de data sdvarsirii  infractiunii, a administeidi cu
dificultate a probelor necesare pentru stabilirea imprejuririlor in care au fost comise
faprele Investigate;

4. evaluarea cauzelor de citre procurori care nu se face intotdeauna in funcpie de

vechimea inregistririi acestora in sistern, fapt ce conduce de asemenea la Intampinarea
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unor dificultifi ulterioare in administrarea probelor ca utmare a scurgerii unei perioade
mart de timp de la data comiteri infractiunilor;

5. durata necesard Intocmirii rapoartelor de constatare de citre Serviciul de
specialist, uneott indelungatd, imprejurare ce are un efect direct asupra prelungiri in
nmp a solugiondrit cauzelor.

In dosarele aflate in curs de soluionare s-au dispus misuri asigurdtorii numai in
4 dosare, din totalul de 16 dosare in care s-a inceput urmdrirea penali.

Se constatd cd raportat la numirul total de cauze aflate in lucru, respectiv 111
cauze, numdrul dosarelor in care s-a inceput urmirirea penali este foarte mic,
reprezentind doar 15,3% , desi 30 de dosare sunt inregistrate anterior anului 2011.

In raport cu concluziile constatirilor antetior expuse, Secfia pentru procurot
apreciazi ca oportund punetea in practici a urmitoarelor misuri:

- Identificarea, de citre conducerea Directiei Nationale Anticorupfie, a unor
solutii de naturd si conduci la reducerea duratei necesare intocmirii constatirilor
tchnico-stintifice;

- evaluarea cauzei de citre procuror in functie de vechimea inregistrari dosarului
in sistem pentru evitatea situatiilor in care, intre momentul repartiziri cauzei la procuror
s1 momentul efectuidrii primului act de urmirire penald, se scurge o perioada mare de
mp;

- limitarea, pe cat posibil, a folositii masurii procesuale a disjungerti cauzei, cu
precidere n situatia in care aceasti mdsuri se dispune in cauzele in care se adoptd solutii
de netrimitere in judecat;

- analiza temeinici a probelor existente si evitarea repetdrii solicitdrii unor
mijloace de probi deja existente la dosar, cu consecinga tergiversirii adoptirii solugies;

- activitatea de conducere desfasurati de procuroti cu funcpii de conducere este
necesar a fi evidentiatd in dispozitii scrise (note de serviciu), astfel incat si existe o mapi
cu luerdri de acest tp. Dincolo de aspectul formal al problemei, evidentierea in scris a
acuvitdglor specifice functiei de conducere constituie si un ajutor in exercitarea la timp

s1 complet a actului de conducere si a indeplinirii obiectivelor propuse.
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In ceea ce priveste domeniul supus verificarii este necesar ca, pornind de la
condigonalitigile expuse in Mecanismul de Cooperate si Verficare, precum si de la
concluzile Raportulut final din data de 20 iulie 2011 privind progresele realizate de
Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, procurorul sef al Directiel
Nationale Anticoruptgie s transpund in dispozifii scrise priotitigile si misurile pe care le

considerd oportune in vederea atingerii obiectivelor respective,

In_ceea ce prveste controlul efectuat Ia Sectia de Combatere a Infractiunilor

Conexe Infractiunilor de Coruptie

Aspectele pozitive identificate in activitatea desfisurati de procurori sunt cele
date de buna pregitite profesional si accentul pe care acestia il pun pe calitatea actelor
intocmite, precum si de disponibilitatea si capacifatea acestora de a desfisura un volum
mare de activitate i, in general, o buni prioritizare a activititilor.

Se retine, de asemenea, ci procuroni lucteazi organizat, in echipd, efectueazi o
evaluare primard a cauzelor i a actelor procedurale ce urmeazi a fi administrate slau o
buni colaborare cu polifia judiciard si cu factorii de conducere.

De asemenea, se remarci si monitorizarea permanentd §i indrumarea activitii
procurorilor realizatd de procurotii cu functii de conducere.

Vulnerabilititile identificate, care au ca efect prelungirea duratei procedurilor in
dosarele care au format obicctul verificirilor sunt legate de:

1. redistribuirea succesivi a dosarelor aflate in lucru ca urmare a fluctuatiei de
personal, aspect ce a condus la inregistrarea unor pefioade de inactivitate in unele dosare,
dar si I situatia in care, in urma repartizitii unor dosare deosebit de complexe s-a creat o
presiunc asupra procurorului investit cu soluionarea lor;

2. existenta unui volum relativ mare de munci §1 concentrarea pe anumite cauze
complexe, fapt ce conduce la existenta unor perioade de mnactivitate in alte cauze cu care
procurorit au fost investi si le solufioneze;

3. disjungerile repetate dispuse in cauzele penale, in spectal in cauzele in care se

adoptd solutii de netrimitere in judecatd, au ca efect pe de o parte, cresterea volumului de
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activitate pe flecare procuror, iar pe de altd parte, prelungirea duratei procedurlor cu
consecinta, prin indepartarea in tmp de data savarsiri  infraciumi, a administrdnl cu
dificultate a probelor necesare pentru stabilirea imprejurdrilor in care au fost comise
faptele investigate;

4. evaluarea cauzelor de cdtre procurori care nu se face intotdeauna in functie
de vechimea inregistrirl In sistem, fapt ce conduce de asemenca, la inregistrarea unor
dificultiti in administrarea probatoritlot ca utmare a scurgerii unel perioade mari de omp
de la data comiteri infracgiunilor

5. durata necesard intocmirit rapoartelor de constatare de cidtre Serviciul de
specialisti, aspect ce are efecte directe asupra prelungidii in tmp a solutionirii cauzelor;

6. durata mare de timp in care se rispunde comisiilor rogatorii;

7. inculpati care se sustrag urmdririi penale;

8. aplicarea principiului specialitifii extridirii;

Pe perioada efectudrit controlulai au fost identificate si cauze de naturd
subicctiva care au condus la prelungirea in imp a procedurilor, cum ar fi: concentrarea
excestvi pe un anume tip de dosar si lisarea in nelucrate a altora, noutatea tipurilor de
infractiunt investigate.

in raport cu concluziile constatitilor anterior expuse, Sectia pentru procurofi
apreciazi ca oportund punetea in practici a urmitoatelor misuri:

- identficarea, de citre conducerea Directiei Nationale Anticoruptie, a unor
solugit de naturd s conduci la reducerea duratei necesate intocmitii constatirilor tehnico
- stunfifice;

- cfectuarea evaludrii cauzei de citre procuror in funcge de vechimea
integistrini dosarulul in sistem pentru cvitarea situatiilor in care, intre momentul
repartizitii cauzei la procuror si momentul efectudrii primului act de utmirire penald, se
scurge o perioada mare de timp;

- evitarea, pe cit posibil, a folosirii masurii procesuale a disjungerii cauzel, cu
precadere in situatia in care aceastd misurd se dispune in cauzele in care se adoptd soluti

de netrimitere in judecats;
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- continuarea monitorizarl, de cdtre procurorit cu functit de conducere, a
dosarelor vechi aflate in lucru la procurort.
1_al Directiei

veste controlul efectuat fa Serviciul Tenrorial Ia

In ceea ce

Nanonale Anticoru

Activitatea unmitigll Serviciulut Teritorial lasi poate fi apreciati ca fiind bund si,
in raport cu datele comparative (anul 2010}, in petioada de referinti se constatd o
imbundtifiri sub toate aspectele. Astfel:

- au fost solufionate prin rechizitoriu un numdr mai mare de cauze complexe;

- nu s-au inregistrat in perioada 2011 - trim. T 2012 cauze in care si se fi
dispus achitarea sau restituirea de citre mstantele de judecati,

- misurile asiguritorii au fost luate de procuroti cu respectarea dispoziiilor
legale in toate cauzele in care a fost inceputi urmirirea penald, inregistrindu-se in
acclast tmp o crestere semnificativd a sumelor indisponibilizarte; instantele de judecati
au mentinut aproape in totalitate mésurile asiguritorii astfel cum au fost dispuse de
procurors;

- in ceea ce priveste resursele umane de care dispune unitatea de parchet, se
remarca ci rezultatele pozitive mai sus aritate au fost obginute deoarece atit procurorii
cat si ofierit de poliie judiciari au pregititea necesard in vederea exercitirii
corespunzitoare a atribuilor de serviciu si manifesti o atitudine ofensivi in abordarea
fenomenulut infracdonal;

- In cursul controlului s-a constatat existenta unei colaboriri interinstitutionale
corespunzitoate intre unitatea de parchet $i autorititile publice implicate in combaterea
nfractionalirdfii (serviciile specializate in culegerea si prelucrarea de informatii, instirugii
cu atribuii de control si verificare a utilizitii fondurilor europene, organe fiscale, organe
judetene de poligie, alte structuri de control guvernamentale au alte autoritifi publice).

In ceea ce prveste identificarea unor deficiente si vulnerabilitdig se retin

urmdtoarele aspecte:
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- defictente: existen{a unor cauze in care nu au fost efectuate acte de urmitire
penald o perioadi lungd de timp, situagie datoratid partial existentei unui volum mare de
muncd, dar si modului inadecvat in care sunt stabilite priorititile in activitatea
desfasurati;

- vulnerabilidgi: faptul i organigrama unititii a fost doar partial ocupati cu
posturile de ofiferi de politie judiciard in perioada de referintd,

in raport cu concluziile constatirilor anterior expuse, Secfia pentru procurori
apreciazd ca oportund punerea in practici a urmitoarelor misuri:

1. Actvitatea de conducere desfisurati de procurorul sef este necesar a fi
evidentiatd in dispozifii scrise (note de serviciu) astfel incit s existe o mapd cu lucriri de
acest tip. Dincolo de aspectul formal al problemei, evidentierea in scris ar constitui si un
ajutor in exercitarea la imp si complet a actului de conducere.

2. In ceea ce priveste domeniul supus verificirii este necesar ca, pornind de la
condifionalititile expuse in Mecanismul de Cooperare i Verificare, precum si de la
concluzile Raportului final din data de 20 iulic 2011 privind progresele realizate de
Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare st Verificare, procurorul sef si transpund
in dispoziii scrise priorititile si misurile pe care le consideri oportune in vederea
atingerii obiectivelor respective.

3. In ceea ce priveste resursele umane s-ar impune suplimentarea numirului de

politisti de politie judiciari cu inci un post.

In ceea ce priveste controlul efectuat la Serviciul Teritorial Ploiesti al Directiel

Nationale s\mjcoruptic

La Serviciul Teritorial Ploiest din cadrul Direciei Nagionale Anticorupgie existi
¢ preocupare constantd si implicare din partea procurorului sef al acestui serviciu §i a
procurorilor cu privire la monitotizarea permanentd §1 soluflonarea cauzelor avind ca
obiect infracfuni de evaziune fiscald, abuz in setviciu, neglijenfd in serviciu, fraude cu

tonduri ale Untunii Europene si privind achizitiile publice si spilare de bani.
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Procurorul sef a reusit cu resursele umane i matetiale avute la dispozitie si
obpnid rezultate bune in cauzele avind ca obiect infractiuni de evaziune fiscald, abuz in
serviciu, neglijend in serviciu, fraude cu fonduri ale Uniunii Furopene si privind
achizitile publice s1 spilare de bani.

Procurorul sef a organizat si planificat, in mod judicios, activitatea Serviciului
Teritorial Plotest, luand misuri pentru exercitarea acesteia in mod eficient.

Procurorii au acfionat in mod corespunzitor pentru solufionarea cu operativitate
a cauzelor avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscald, abuz in serviciu, neglijentd in
serviciy, fraude cu fonduri ale Uniunii Furopene si privind achizititle publice si spilare
de bant.

In cauzele in care era incepurd urmirirea penali au fost efectuate verificir in
vederea identificirii bounurilor asupra cirora pot fi instituite misuti asiguratosii, fiind
astfel respectate dispozigiile ordinului procuroralui general al Parchetului de pe langi
Inalta Curte de Casaie s1 Justiie nr. 637/C/2011 cu privire la luarea misurilor
asiguratori.

Ponderea activitifii Serviciului Teritorial Ploiesti o constituie cauzele avind ca
obiect infractiuni de evaziune fiscald, abuz in serviciu, neglyjentd In serviciu, fraude cu
fonduri ale Uniunii Europene i privind achizitiile publice si spilate de bani.

In ceea ce priveste eficienta de soluionare a acestor cauze, se constati faptul ¢4,
raportat la intreaga activitate a serviciului, numirul rechizitoriilor intocmite in cauzele
avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscali, abuz in serviciu, neglijentd in serviciu,
fraude cu fonduri ale Uniunii Europene i privind achizitille publice si spilare de bani
este de patru orl mai mare decit a celor intocmite in celelalte cauze de competenta
Directiel Nagionale Anticoruptie.

in raport cu concluziile constatitilor anterior expuse, Sectia pentru procurori
apreciazd ca oportund punerea in practici a urmitoatelor misuri:

Efectuarea demersurilor necesare de citre procurorul gef al Directiei Nagionale
Anticoruptie pentru suplimentarea schemei Serviciului Teritorial Ploiesti cu incd un post
de specialist financiar, avind in vedere importanfa deosebitd a activitigii desfisurate de

specialistul financiar, dar i volumul de activitate al Setviciului Teritorial Ploiest si natura

10/19
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 1418 sector 6
Web: woww.csm1909.10




infractiunilor care fac obiectul de activitate a acestui serviciu, ponderea cea mai mare
fiind a cauzelor avand ca oblect infracfiuni de evaziune fiscald, abuz in serviciu,
neglijentd in serviciu, fraude cu fonduri ale Uniunii Europene i privind achizigile

publice s1 spilare de bani.

In ceea ce priveste controlul efectuat In Serviciul Teritorial Bucurest al Directiet

Nationale Anticoruptie:

Toate posturile de procurori la Serviciul Teritorial Bucuresti st Biroul Teritorial
Slobozia au fost ocupate, fluctuatii de personal inregistrindu-se in anul 2011 si in anii
precedent.

In majoritatea lor cauzele instrumentate sunt complexe 1ar volumul de activitate
desfisurat de fiecare procuror este mare.

Procurorit s-au preocupat in toate cauzele de identficarea bunurilor urmiribile
ale faptuttorilor si invinuilor, pentru indisponibilizarea prin misuri asigurdtorii in
vederea recuperiri prejudiciilor.

Referitor la aspectele pozitive, se refine buna pregitire profesionald si accentul
pe care procurorit Serviciului Teritorial Bucuresti il pun pe calitatea actelor intocmite,
precum si capacitatea si disponibilitatea acestora de a desfisura un volum mare de
activitate.

In ceca ce priveste identificarea unor deficiente si vulnerabilitigt se retin
urmdtoarele aspecte:

Sestzdrile Garzii Financiare sunt de cele mai nulte osd necorespunzitoare sub
aspectul  evaludrii prejudiciului, in cuantumul acestuia fiind incluse dobénzile $1
penalitigile, astfel ci pentru stabilirea certs a pagubei cauzate prin infractiune se impune
a fi cfectuate rapoarte de constatare, imprejurare ce atrage prelungirea termenului de
solutionare.

Declindrile repetate a cauzelor intre unitigle de parchet, generate de cuantumul
prejudicialul, fapt ce a condus la conflicte negative de competentd si implicit la

tergiversarea cercetirilor.
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Disjungerile frecvente in cauzele finalizate prin netrimitere in judecari avand ca
cfect cresterea din punct de vedere statistic a volumului de activitate si implicit
prelungitea duratel procedurilor, de la data sdvarsirii faptelor trecind o pericadi mare de
tmp, imptejurare ce ingreuneazi administrarea probelor.

Lipsa fondurilor binesti necesare efectuirii expertizelor contabile.

Fixistenga unui volum relativ mare de munci st concentrarea pe anumite cauze
apreciate ca avand un inalt grad de complexitate;

In raport cu concluziile constatirilor anterior expuse, Sectia pentru procurori
apreciazi ca oportund punerea in practici a urmitoarelor misuri:

Continuarea monitorizirii activitifit procurorilor din cadrul Serviciului Teritorial
Bucuresti 1 Biroului Teritorial Slobozia, de citre conducerea Serviciului Teritorial
Bucuresti 51 a Directiei Nagionale Anticorupge — Structura centrald, in vederea
solugionitii cu celeritate a cauzelor avand ca obiect infraciuni de evaziune fiscald, abuz
in serviciu, neglijentd in serviciu, fraude cu fonduri ale Uniunii Europene s1 privind
achizitile publice si spilare de bani, cu precidere a celor mai vechi aflate in lucru la
procurori,

Stabilirea prioritigilor in activitatea desfigurati, astfel incit si se realizeze un
echilibru al cauzelor soluionate findndu-se seama de vechimea acestora(2007-2011), de
solutiile ce se preconizeazi a fi adoptate, precum si de prevederile art. 122 Cod penal,
referitoare Ia prescriptia rispunderii penale,

Identificarea unor solutii care si conduci Ia reducerea duratei de efectuare si
depunere a constatirilor tehnico-stiintifice §i expertizelor, precum si la asigurarea
fondurilor binesti necesare acestora,

Avand in vedere faptul ci cele mai multe dintre dosarele vechi lisate in nelucrate
perioade lungi de tmp se regisesc la Biroul Teritorial Slobozia, in temeiul art. 65 alin. 3
din Legea nr. 304/2004 prvind organizarea judiciari, republicati si modificats, se
impune ca procurorul sef al Directiei Nagionale Anticoruptie si dispuni un control care
sd vizeze misurile luate de procuror pentru solugionarea cauzelor vechi ce au ficut
obiectul controlului si rezultatele obfinute de citre acestia, urméind ca, in termen de 6

luni, concluziile desprinse s4 fie transmise st Inspectiel fudiciare.
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in ceea ce priveste controlul efectuat la Serviciul Tertorial Pitesti al Directiel

Nationale Anticoruptie:

Actvitatea desfiguratd de Directia Nagionali Anticoruptie - Serviciul Teritorial
Pitesii in pericada 2011 - trimestrul 1/2012, pe segmentul de infracfionalitate
susmengionat, poate fi apreciati ca fiind bund, aspectele pozitive idendficate fiind
urmitoatele:

- solupionarea unor dosare complexe cu prejudicii importante prin emiterea
rechizitoriului $i trimiterea in judecatd a inculpatilor (7 cauze);

- neinfegistrarea in perioada de referingi a unor solutil de restituite ori achitare
dispuse de instanta de judecatd in cauzele in care a fost sesizatd prin rechizitoriu,

- respectarea de citre procurori a dispozigiilor legale privitoare la instituirea
midsurilor asiguritorii in cauzele in care s-au constatat ptejudicti, misuri dispuse atit in
cauzele solutionate, cit si in unele aflate in lucru cu urmirirea penald inceputi;

- manifestarea activd a procurorilor in constatarea si cercetarea infractiunilor din
categoria celor verificate, din cele 138 cauze aflate in lucru, intr-un aumir de 41 cauze
(29,7%) sesizarea s-a ficut din oficiu, iar din cele 129 solugionate in perioada de refetinti,
intr-un numir de 27 sesizarea s-a ficut in acelagi mod (20,9%);

- buna pregitire profesionali a procurorilor serviciului, precum si a ofiterilor de
politie judiciari $i capacitatea acestora de a desfisura un volum mare de activitate;

- buna colaborare dintre Direcgia Nagionald Anticotuptie — Serviciul Tetitorial
Pitesu si celelalte institutii implicate in combaterea fenomenului infractional verificat
(organe fiscale, structuri de control ale Guvernului Rominiei, institutii cu atribugii de
control s1 verficare a folosirii fondurlor europene).

in ceea ce priveste identificarea unor deficiente si vulnerabilitifi se retin
urmatoarele aspecte:

- ldsarea in nelucrare a unor cauze de citre procuroti pe perioade mati de timp

st neefectuarea in mod ritmic a actelor de cercetare ce se impuneau;
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- modul inadecvat in care procurori isi stabilesc prioritigile in activitatea pe care
o desfigoara, cu consecinta mentinerii stocului de dosare aflate in lucru, multe mai vechi
de un an de la data inregistritii actelor se sesizare;

- existenta unui volum mare de munci si concentrarea pe anumite cauze care au
prezentat un grad ridicat de complexitate, finalizate prin solutii de trimitere in judecatd a
mculpatilor, in detrimentul altor cauze penale care au rimas in nelucrare.

- ocuparea parfiali in anumite perioade de timp a posturilor de procuror
previzute in organigramai.

In raport cu concluziile constatirilor antetior expuse, Secfia pentru procurori
apreciazi ca oportuni punerea in practici a urmitoarelor misuri:

Continuarea de citre conducerca Serviciului Teritorial Pitesti si a Directiei
Nationale Anticoruptie — Structura centrali, 2 monitorizirii activititil procutorilor din
cadrul serviciului, in vederea solugionirii cu celeritate a cauzelor avind ca obiect
infractiuni de evaziune fiscali, abuz in serviciu, neghjentd in serviciu, fraude cu fonduri
ale Uniunii Europene gi privind achizigiile publice si spilare de bani, cu precidere a celor
mai vechi, aflate in lucru la procurori.

Reevaluarea modului de lucru al procurorilor Directiei Nationale Anticoruptie
- Serviciul Teritorial Pitesti, in sensul stabilirii unor prioritifi in activitatea desfisurati,
astfel incat s se realizeze un echilibru al cauzelor solutionate si o accelerare a cercetitilor
cfectuate, findndu-se scama de vechimea acestora, de solutile ce se preconizeazi a fi
adoptate, precum si de prevederile art. 122 Cod penal, referitoare la prescriptia
raspundern penale.

In temeiul art. 65 alin. 3 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,
republicatd §i modificatd, dispunerea de citre procurorul sef al Directiei Nagionale
Anticoruptie, a unui control care si vizeze misurle luate de procurori pentru
solufionarea cauzelor vechi si rezultatele obpinute de citre acestia, urmand ca, in termen

de 6 luni, concluziile desprinse si fie transmise si Inspectiet Judiciare.

Fagd de aspectele constatate si concluziile rezultate cu ocazia controlului privind

verificarea misurilor luate de procurori s1 conducerea parchetelor in vederea solugiondni
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cu celertate a dosarelor in care se efectueazd cercetiri pentru infractiuni de evaziune
fiscald, abuz in serviciu, neglijentd in serviciu, fraudd cu fonduri ale Uniunii Europene si
privind achizifitle publice, spilare de bani, luarea misurilor asiguritorii, precum i eficienta
activitifii in investigarea acestor tipuri de infractiuni la Directia Nagionali Anticoruptgie -
Structura centrald - Sectia de Combatere a2 Coruptiei si Sectia de Combatere a
Infractiunilor Conexe $i a Infracfiunilor de Coruptie, precum si la Direcia Nationald
Anticoruptie - Serviciul Tetitorial Bucuresti, Serviciul Teritorial Ploiesti, Serviciul
Teritorial Pitesti §i Serviciul Teritorial Tasi, Sectia pentru procurofi va aproba raportul

Inspectici judiciare nr. 760/1]/245/SIP/2012, cu propunerile si misurile mai sus

mentionate.

Referitor la obiecfiunile la raportul de control al Inspecjier judiciare nr.
760/1]/245/S1P/2012, inaintate prin adresa nr. 1708/C/2012 din 28 septembrie 2012
de citre Directia Nagionald Anticorupgie, analizind precizirile si observatiile formulate si
rdspunsul Inspectiei Judiciare, Sectia pentru procuroti apreciind cd rispunsurile la
obiecfiuni sunt pertinente si intemeiate, va dispune insusitea continutului rispunsului

Inspectiet Judiciare la precizirile si observatiile Directiei Nagionale Anticoruptie.

Pentru considerentele anterior aritate, in temeiul prevederilor art. 41 lit. g) din
Legea nr. 317 /2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile

si completirile ulterioare, prin vot direct $1 secret, cu unanimitatea votutilor membrilor

prezent,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Insusirea continutului rispunsului Inspecgiei Judiciare la precizirile si

observatile formulate de Directia Nationali Anticoruptie la raportul de control.
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Art.2 - Aprobarea Raportul Inspectier Judiciare nr. 760/1j/245/SIP /2012 avand
ca obiect verficarea misurior luate de procuror si conducerea parchetelor in vederea
solutiondtii cu celeritate a dosarclor in care se efectueazd cercetirl pentru infractiuni de
evaziune fiscald, abuz in serviciu, neglijentd In serviciu, fraudd cu fonduri ale Uniuni
Huropene st privind achizigile publice, spilare de bani, luarea misurilor asiguritorii,
precum st eficienta activitdgi in investigarea acestor tipud de infracfiuni la Directia
Nagionald Anticoruptie - Structura centrald - Sectia de Combatere a Coruptiei si Sectia de
Combatere a Infractiunilor Conexe Infractiunilor de Coruptie si Directia Nationali
Anticorupgie ~ Serviciile Teritordale Bucuresti, Ploiesti, Pitesti si Iasi, precum si luarea

urmatoarelor misuri:

1) la nivelul Directiei Nagionale Anticorupgie - structura centrald - Sectia de

3

Combatere a Compgei:

- identificarea de citre conducerea Directiei Nationale Anticorupgie a unor solugii de
naturd sd conducd la reducerea duratei necesare intocmirii constatirilor tehnico-
stintifice;

- evaluatea cauzel de citre procuror in functie de vechimea inregistririi dosarului in
sistem pentru evitarea situagiilor in care, intre momentul repartizitii cauzei la procuror §t
momentul efectudrii primului act de urmdrire penali, se scurge o pertoadd mare de timp;

- limitarea, pe ¢t posibil, a folosirii misurii procesuale a disjungerii cauzei, cu precidere
in situafia in care aceasti misurd se dispune in cauzele in care se adoptd solutii de
netrimitere in judecatd;

- analiza temeinicd a probelor existente §i evitarea tepetiri solicitirti unor mijloace de
probi deja existente la dosar, cu consecin{a tergiversdrii adopririi solugici;

- acuvitatea de control operativ curent desfisurati de procurortt cu functii de conducere
este necesar a fi evidengiatd in scris, astfel incat si existe o mapd cu lucrdri de acest tip;

- in ceea ce priveste domeniul supus verificirii este necesar ca, pornind de la
condifionalitigile expuse in Mecanismul de Cooperare 1 Verificare, precum si de la

concluziile Raportului final din data de 20 iulie 2011 privind progresele realizate de
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Rominia in cadrul Mecanismului de Cooperate si Verificare, procurorul sef al Directiei
Naponale Anticoruptie sd transpund in dispozifii scrise priofitifile si masurile pe care le

consideri oportune in vederea atingerii obiectivelor respective;

2) la nivelul Directiei Nagionale Anticoruptie - structura centrald - Sectia de

Combatere a Infzacgg’unﬂor Conexe Infrac;g’uniior de Cerup;je:

- tdenuficarea de citre conducerea Directiei Nationale Anticoruptie a unor solugi de
naturd sd conducd la reducerea dutatel necesare intocmirii constatirilor tehnico -
stingifice;

- efectuarea evaluitii cauzei de citre procuror in funcpie de vechimea integistririi
dosarului in sistem pentru evitarea situatiilor in care, intre momentul repartizirii cauzei la
procuror s1 momentul efectudrii primului act de urmirire penali, se scurge o perioada
mare de timp;

- evitarea, pe cit posibil, a folositii misurii procesuale a disjungerii cauzei, cu precidere
in situafia in care aceastd misuri se dispune in cauzele in care se adoptd solugi de
netrimitere in judecati;

- continuatea monitoriziri, de citre ptocurotii cu functii de conducere, a dosarelor vechi

atlate in lucru la procurori.
3) Ja nivelul Directiei Nationale Anticoruptie - Serviciul Teritorial lagi:

- activitatea de conducere desfisurati de procurorul sef este necesar a fi evidentiati in
dispoziii scrise (note de serviciu) astfel incat si existe o mapi cu lucrdri de acest tip,
- in ceea ce priveste resursele umane s-ar impune suplimentarea numdirului de politist de

poliie judiciard cu inci un post.
4) la nivelul Directiei Nationale Anticoruptie ~ Setviciul Teritorial Ploiesti:

- cefectuarea demersurilor necesare de citre procurorul sef al Directiei Nagionale

Anticoruptie pentru suplimentarea schemei Serviciului Teritorial Plotesti cu incd un post
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de speciabst financiar, avand in vedere importanta deosebitd a activitifn desfasurate de
spectalistul financiar, dar s1 volumul de activitate al Serviciului Teritorial Plolesti st natura
infracgiunilor care fac obiectul de activitate a acestur serviciu, ponderea cea mal mate
find a cauzelor avind ca obiect infracguni de evaziune fiscald, abuz in serviciu,
negljenta in serviciu, fraude cu fonduri ale Uniunii Buropene si privind achizigile

publice s1 spalare de banu.
5) la nivelul Directiei Nagionale Anticoruptie — Serviciul Teritorial Bucuresti:

- continuarea monitorizdril activitigi procurorilor din cadrul Serviciului Teritorial
Bucuresti st Biroului Teritorial Slobozia, de citre conducerea Serviciului Tetitorial
Bucurest i a Directiel Nationale Anticoruptie — Structura centrald, in vederea
solutiondrii cu celeritate a cauzelor avind ca obiect infractiuni de evaziune fiscali, abuz
in serviciu, neglijentd in serviciu, fraude cu fonduri ale Uniunii Europene gi privind
achizigiile publice $1 spilare de bani, cu precidere a celor mai vechi aflate in lucru la
procuroft;

- stabilirea prioritdfilor in activitatea desfisuratd, astfel incir si se realizeze un echilibru al
cauzelor solufionate finindu-se seama de vechimea acestora (2007-2011), de solutiile ce
se preconizeazd a fi adoptate, precum si de prevederile art. 122 Cod penal, referitoare la
prescriptia rispundetii penale;

- identificarea unor solutii care si conduci la reducerea duratei de efectuare s1 depunere a
constatirilor tehnico-stiingifice §i expertizelor,

- avand in vedere faptul ci cele mai multe dintte dosarele vechi lisate in nelucrare
perioade lungi de timp se regisesc la Biroul Teritorial Slobozia, in temeiul art. 65 alin. 3
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar, republicatd $i modificati, se
impune ca procurorul gef al Directiei Nagonale Anticotuptie si dispuni un control care
sd vizeze misurile luate de procurori pentru solutionarea cauzelor vechi ce au ficut
obtectul controlului si rezultatele obginute de citre acestia, urméand ca, in termen de 6

lumi, concluzitle desprinse si fie transmise si Inspectiei Judiciare,
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6) la nivelul Directiei Nationale Anticoruptie —Serviciul Teritorial Pitegti:

- continuarea de citre conducerea Serviciului Terirorial Pitesti $1 a Directiel Nationale
Anticoruptie — Structura centrali, a monitorizdri activititii procurorilor din cadrul
setviciului, in vederea solulondni cu celetitate a cauzelor avand ca obiect infractiuni de
evaziune fiscald, abuz in serviciu, neglijentd In serviciu, fraude cu fonduri ale Uniunii
Furopene st privind achizigile publice §i spalare de bani, cu precidere a celor mai vechi,
aflate In lucru fa procurot;

- reevaluarea modului de lucru al procurorilor Directiei Nationale Anticoruptie -
Setviciul Teritorial Pitesti, in sensul stabilifii unor prioritifi in activitatea desfisurati,
astfel incit s4 se realizeze un echilibm al cauzelor solugionate si o accelerare a cercetirilor
efectuate, findndu-se seama de vechimea acestora, de solutiile ce se preconizeazd a fi
adoptate, precum s§i de prevederile art. 122 Cod penal, referitoare la prescriptia
raspundert penale;

- in temeiul art. 65 alin. 3 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,
republicatd i modificatd, dispuncrea de citre procurorul sef al Directier Nationale
Anticoruptie, a unui control care si vizeze misurle luate de procurorl pentru
solutionarea cauzelor vechi i rezultatele obtinute de citre acestia, urmind ca, in termen

de 6 luni, concluziile desprinse si fie transmise si Inspectiei Judiciare.

Art.3 — Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare, pentru luarea

misurilor ce se impun.
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