Consibul Superior al M

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 385
din (07 noiembrie 2012

Prin Hotdrarea nr. 124/07.05.2012, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii a dispus cfectuarea unui control la Parchetul de pe lingd Judecitoria
Oradea si la Parchetul de pe lingd Judecitoria Ploiesti, in perioada 28 mai — 1 iunie 2012,
avind ca obiect verificarea midsurilor luate de procurori si conducerea parchetelor in
vederea solutiondrii cauzelor mai vechi de 1 an de la inceperca urmirdrii penale,
inregistrate la aceste unitii.

Analizind Raportul de control nr. 1277/1]/387/SIP/2012 al Tnspectiei judiciare -
Serviciul de inspectie judiciard pentru procurori, Sectia pentru procurori refine
urmitoarele:

1.1n ceea ce priveste Parchetul de pe lingd Judecitoria Oradea, Sectia constati ¢ in
petioada de referingd (2011 — semestrul 1/ 2012}, din verficirile efectuate de citre
Inspectia Judictard, a rezultat preocuparea procurorilor cu functii de conducere si a
procurorilor cu functii de execuge privind identificarea si reducerea stocului de dosare mai
vechi de un an de la data inceperii urmiririi penale. Astfel, la data efectuirii controlulu, in
lucru la procurori si la organele polidet judiciare se aflau un numir de 161 de cauze mai
vechi de un an de la data inceperii urmiritii penale, conform situatiei prezentate de

conducerea insututiel, insd s-a constatat ci situatia prezentati nu era actualizati.
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Sectia constatd urmdtoarele cauze de ordin obiectiv care au dus la prelungitea
duratei procedurilor judiciare: neefectuarea unor expertize ofi a constatirilor tehnico-
stiintifice dispuse sau efectuarea acestora cu Intdrziere, precum si efectuarea unor expertize
succesive in acecasi cauzi; sustragerea invinuigilor de la cercetiri; complexitatea unor cauze
care au impus efectuarea unui numir mare de acte de urmirire penald; restituiri date de
instantd, redeschidert dispuse de citre procurorul lerarhic superior sau de instanta de
judecatd; dechindni succesive intre mal multe unitigt de patchet; redistribuirea cauzelor la
mai multi procurori ca urmare a fluctuatiel de personal existente la nivelul Parchetului de
pe langa Judecidtoria Oradea; conexarea unor dosare; lipsa de personal cu expertentd
coroboratd cu fluctuatia acestuia st gradul de ocupare al schemer.

Totodatd, printre motivele de ordin subtectiv ce au generat prelungirea duratet
procedunlor, Secpia refine: efectuarea actelor de cercetare penald la intervale mari de timp,
de citre organele politier judiciare, corelatd in majoritatea cazurilor, cu o lipsi de
supraveghere din partea procurorilor, precum st nesolufionarea intr-un termen rezonabil a
cauzelor de la data repartizdr lor procurorilor.

La inceputul anului 2017 situaia a fost insd ingreunatd de faptul cd funcpa de prim
procuror a fost vacanti ca urmare a promovirii fostulul prim procuror la Parcherul de pe
langd Tribunalul Bihor, de fluctuatia de petsonal, determinatd de delegiri si transferutile in
functia de judecitor s1 coroborati cu vechimea redusi a procurorilor in funcgie. |

Sectia refine ci dupd ocuparea prin delegare a functier de prim procuror,. s-a
constatat o preocupare permanentd pentru reducerea stoculul de dosare vechs,
concretizatd prin actvitifi constante de verificare si monitotizatre a acestor cauze,

Totodatd, referitor la evidentele intocmite de cdtre Parchetul de pe lingid
Judecitoria Oradea privitor la situatia cauzelor vechi, Sectia remarcd faptul ¢i acestea nu
au fost acrualizate riemic, fiind identificate cauze care nu erau mentionate in listele
prezentate cu ocazia controlulul, 1ar, in unele situag, neprocedandu-se la reactualizarea
ordinulut privind repartizarea procurorior pe sectoare de activitate, In raport de fluctuagia
de personal, atat la nivelul parchetulus, cit st la nivelul formatiunilor de politie.

Din punct de vedere al modului in care parchetele ierarhic superioare gi-au exercitat
atribugitle de control $i indrumare, Secgia remarci faptul ¢ o implicare mai consistentd a
avut Parchetul de pe langd Tribunalul Bihor care a si procedat la preluarea spre efectuarea
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urmdririt penale, in temeiul art. 209 alin. 4' din Codul de proceduri penald, a unul numir
semnificativ de cauze, insd din punct de vedere al eficientei activititil de control rezultatul
activititilor derulate este unul scizut.

Astfel, Secpia constatd ¢ nu s-a procedat la o identificare in concret pentru fiecare
cauzd in parte a2 motivelor {obtective sau subtective) ce au determinat o intirziere in
adoptarea solutiel, verificirile intreprinse limitindu-se la intocmirea unor evidente si a
expunetii unor concluzii cu caracter general, Ca o consecintd a modului de indeplinire a
functier de control, Sectia remarci faptul i un numir semnificativ de dosare au rimas in
nelucrare (atdt la procuror, cit mai ales la organcle de polifie), cu consecina afectirii
termenului rezonabil de solutionare, inregistrindu-se chiar o situatie de disparifie a unei
cauze.

In ceea ce priveste activitatea de control derulati de Parchetul de pe lingi Curtea
de Apel Oradea, realizati conform programelor de activitate aferente perioadet controlate,
Secpia constati ¢ aceasta a avut un caracter general, nefiind identificate in concret
motivele care au condus la prelungirea duratei de solutionare a cauzelor, unele concluzii
avind un continut identic cu cele din analizele anterioare.

Referitor la activitatea de supraveghere a cercetirilor derulate de citre organele
politic judiciare, Sectia refine ¢4, in general, procurotii nu au materializat actvitigle
desfisurate in note/fise de indrumare cu stabilirea unor termene precise de efectuare a
unor activitdfi de urmdrite penald si nu au urmirt aducerea la indeplinire a activitigilor
stabilite verbal cu lucritorul de politie, acest lucru influentdnd in mod direct durata
cercetirlor.

Privitor la cauzele aflate in lucru la procuror, Sectta remarcd faptul cd, la data
controlului, existau un numir de 53 cauze, unele dintre acestea fiind repartizate spre
solutionare de foarte mult timp. Fapi de acest aspect, Sectia constatd ci, in activitatea
derulatd, magistraii nu si-au stabilit in mod permanent o ordine de priofitifi vizind
solufionarea cauzelot, identificindu-se si situatii in care, desi se formulase o propuneie de
sesizare a instanfel de judecati cu rechizitoriu, magistraii nu au depus diligentele necesare
ciearii fnvinuiglor pentru indeplinirea procedurii de prezentare a materialului de urmirire

penali.
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De asemenea, Secfia refine cd au fost identificate §1 situatii in care procurorii au
dispus restutuirea cauzelor la organele de polife in vederea refacerin sau completdsii
urmirirt penale dupd o perioadi indelungatd de tmp de la dara repartizirii cauzel spre
solugionare, acest lucru influentind in mod evident durarta finalizisii procedurilor, insi fagd
de toate constatirile efectuate, Sectia apreciazd i acdvitatea desfisurati la nivelul
Parchetulu de pe lingd Judecitoria Oradea a fost bund, evidentiindu-se o scidere
semnificativd a numaralu de dosare mai vechi de un an de la inceperea urmiririi penale in
perioada vizati de controlul realizat, urmare a eforrului depus de procurorii cu functie de
conducere §i exccufie de la aceastd unitate de parchet si gestionarea corespunzitoare, in

general, a umpului de lucru.

2. Analizand verificirile efectuate la Parchetul de pe lingi Judecitoria Ploiesti de
citre Inspectia Judiciard, Secfia refine, de asemenea, preocuparea procurotilor cu functii de
conducere s a procurorilor cu functii de executie privind identificarea si reducerea stocuhui
de dosate mai vechi de un an de la data incepedi urmiririi penale, preocupare a cirui
rezultat nu a fost cel urmirit, din cauza volumului de activitate ridicat §i fluctuatiei de
personal. Astfel, la data efectudrii controlului, in lucru la procuroti si la organele politiei
judiciare se aflau un numair de 1651 de cauze mai vechi de un an de la data incéﬁeﬁi
urmaririt penale.

Prntre motivele de ordin obiectiv, ce au determinat prelungirea duratei
procedurilor judiciare, Secpia refine: efectuarea unor comisii rogatorii cu mari intirzieri;
neefectuarea unor expertize otl a constatirilor tehnico-stiingifice dispuse sau efectuarea
acestora cu intarziere; sustragerea invinuigillor de la cercetiri; complexitatea unor cauze
care au impus efectuarea unui namdr mare de acte de urmirire penald; restituiri date de
instantd, tedeschideri dispuse de citre procurorul ierarhic superior sau de instanta de
judecatd; declinari succesive intre mai multe unitifi de parchet; redistribuitea cauzelor la
mai mulfi procurori ca urmare a fluctuatiel de personal existente la nivelul Patchetului de
pe langd Judecitoria Ploiests; restituirea cauzelor la organele de polifie, situatie generatd de
neexercitarea unet supravegheri a cercetirilor ca urmare a fluctuatiei de personal; Iif)s& de
personal cu expetientd coroboratd cu fluctuatia acestuia si gradul de ocupare al schcméi;
reorganizarea  Inspectoratului de  Poliie al  Judetului Prahova prin  dispozigia
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Inspectoratului General al Poliiel Romine nr. 384317/30 iunie 2011, volumul mare de
activitate.

(Ca mouv de ordin subicctiv, Secia fefine, in principal, efectuarea actelor de
cercetare penald la intervale mari de timp, de citre organele politiei judiciare, corelatd, in
uncle cazuri, cu o lipsd de supraveghere din partea procurotilor.

Scepia remarcd ¢d au fost adoprate misuri prin care s-a incercat teducerea
numdrului de cauze vechi, precum preluarea, de cirre organele ierarhic superioare, a unor
cauze in vederea reducetii stocului de dosare vechi, si indrumarea continui a activitifi
procurorilor de la Parchetul de pe langi Judecitoria Ploiest.

Prim-procurorii parchetului au organizat si planificat, in mod judicios activitatea de
urmdrire penald si supravegherea cercetirilor, au luat misurile pe care le-au apreciat ca
necesare pentru exetcitarea acesteia in mod eficient, in ciuda unui volum mare de activitate
sl a unel experiente reduse a unei pirf a personalului, depunind permanent eforturi
pentru reducerea stocului de dosare vechi.

Sectia remarci astfel ci misurile dispuse si gestionarea cotespunzitoare a timpului
de lucru de citre unii procuror, au condus la reducerea semnificativi a stocului de cauze
mai vechi de un an de la inceperea urmirisii penale.

Au fost identificate insd situatii in cate, dupi restituirea cauzei la organele de politie,
dosarele au rimas in nelucrare petioade mar de timp, din cauza reorganizirii
Inspectotatului Judetean de Politie Prahova, a stabilirii altor competente materiale in
sarcina structurilor din subordine coroborate cu fluctuatia de personal si a imposibilititii
procurorilor de a exercita rol activ in supravegherea cercetirilor ori in efectuarea actelor de

urmirire penali.

Avand in vedere cele sus-retinute, Sectia pentru procurori apreciazi intemeiate
propunetile formulate de citre Inspectia Judiciard, respectiv:

- continuarea implicirii conducerilor Parchetului de pe lingd Judecitoria Oradea si
Parcherulut de pe langd Judecitoria Ploiesti in monitorizarea cauzelor mai vechi de 1 an de
la data incepetii urmdririi penale;

- stabilirea unor obicctive concrete, prioritare in programele de activitate vizind

soluptonarea cauzelor vechi;
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- repartizatea procurorilor pe sectoare de activitate, in funcgie de specializarea si
abilititile fieciruia §1 menfinerea in misura posibditiglor a continuitify in supravegherea
st solupionarea cauzelor;

- efectuarea unet supraveghent eficiente de citre procurom cu funcgie de executie,
constand in intocmirea de Indrumdr scrise in cauzele penale, cu stabilirea unor termene
precise de finalizare a cercetirlor st vertficarea aduceri la indephinire a acestor dispozig;

- realizarea pertodicd a unor controale operativ-curente efective, concretizate in
informdri scrise, de citre conducerea Parchetului de pe langd Judecdtoria Oradea si
Parchetului de pe langd Judecdtoria Ploiesti, urmind a fi mentionate in concret toate
mdsurile necesar a fi luate pentru reducerea stocului de dosare vechi;

- efectuarea periodicd a unor analize eficiente, de citre conducerile Parcherului de
pe langd Tribunalul Bihor si Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Oradea, precum si ale
Parchetului de pe lingd Tribunalul Prahova si Parchetului de pe lingd Curtea de Apel
Plotest, in vederea identificirii si infitutiiri cauzelor care au generat/genercazi intarzied
in solutionarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data Inceperii urmiririi penale,

- efectuarea de citre conducerea Parchetului de pe lingi Judecitoria Oradea si cea a
Inspectoratutut de Politie al Judegului Bihor, precum si de citre conducerea Parchetului de
pe langd Judecitoria Ploiesti si cea a Inspectoratului de Politie al Judegului Prahova, a unor
analize periodice In vederea identificirii si inlituririi cauzelor care au condus la
tergiversatea solutiondrii cauzelor. In acest sens, un rol important se va acorda intocmirii
de citre ofiferii de politie a unor acte de calitate $i a unei cercetiri penale complete, sub
supravegherea  directd  a  procurorului, in asa fel incdit si nu se impund
mfirmarea/completarea acestora,

- transmiterea prezentulu Raport, la Parcherul de pe lingd Curtea de Apel Oradea
st Parchetul de pe langd Curtea de Apel Ploiesti, in vederea monitorizirii stocului de
dosare mai vechi de 1 an de la data inceperii urmiririi penale si efectuarea unui control
tematic, prin procurori anume desemnatl, dupd 6 luni de la data prezentelor verificiri,
rezultatul acestuia urmind a £ inaintat Inspectiei Judiciare.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 41 lit. g} din Legea nr. 317/ 2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si corﬁpi&_tﬁrﬂ&
ulterioare, raportate la dispozitile art. 45" alin. (3) din Regulamentul de organizére“ si
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functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirirea Plenului
Consiliutui Superior al Magistraturdi nr. 326/2005, cu modificirile si completirile

ulterioare, prin vot direct s secret, cu unanimitatea voturilor membirilor prezent;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 ~ Aprobi Raportul Inspectiei Judiciare nr. 1277/1]/387/SIP/2012 efectuat la
Parchetul de pe lingd Judecitoria Oradea st Parcherul de pe langd Judecdtorta Plotesti,
avind ca obiect verificarea misurlor luate de procurori §i conducerea parchetelor in
vederea solutiondrii cauzelor mai vechi de 1 an de la inceperea urmiririi penale,
inregistrate la aceste unititl.

Art.2 - Tuarea urmitoatelor misuri la nivelul Parchetului de pe langid Judecitona
Oradea s1 Parchetul de pe langd Judecitora Ploiestt:

- continuarea implicirii conducenlor Parchetului de pe langd Judecitoria Oradea i
Parchetului de pe langi Judecitoria Ploiesti in monitorizarea cauzelor mai vechi de 1 an de
la data Inceperit urmdrinn penale;

- stabilirca unor obiective concrete, prioritare in programele de activitate vizand
solufionarea cauzelor vech;

- repartizarea procurorilor pe sectoare de activitate, in funcgie de Specia}izaﬁea $1
abilititile fiecdruia st menginerea in misura posibilititilor a continuititii in supravegherea
st solutionarea cauzelor;

- cfectuarea unel supravegheri eficiente de citre procurorii cu functie de execuge,
constand in Intocmirea de indrumairt scrise In cauzele penale, cu stabilirea unor termene
precise de finalizare a cercetirilor si verificarea aducerii la indeplinire a acestor dispoziii;

- realizarea periodicd a unor controale operativ-curente efective, concretizate in
mnformirn scrise, de citre conducerea Parcherulal de pe langd Judecitoria Oradea s
Parchetul de pe lingd Judecitoma Plowest, urmiand a fi mentionate In concret toate

misurile necesar a fi luate pentru reducerea stoculu de dosare vechi;
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- efectuarea periodicd a unot analize eficiente, de citre conducerile Parchetului de
pe langit T'ribunalul Bihor si Parchetului de pe lingd Curfea de Apel Oradea, precum si ale
Parchetului de pe lingd Tribunalul Prahova si Parchetului de pe langd Curtea de Apel
Ploicst, in vederea identificirii i inlituririi cauzelor care au generat/genereazd intarzier
in solutionarea dosarelor mat vechi de 1 an de la data inceperii urmiriril penale;

- efectuarea de citre conducerea Parchetului de pe lingd Judecitoria Oradea si cea a
Inspectoratului de Politie al Judetului Bihor, precum si de citre conducerea Parcherului de
pe linga Judecitoria Ploiest si cea a Inspectoratulut de Politie al Judetului Prahova, a unot
analize periodice in vederea identificidi ¢i inlirurdrii cauzelor care au condus la
tergiversarea solutiondrii cauzelor, in acest sens, un rol important urmind a se acorda
intocmirii de citre ofiterii de poliie 2 unor acte de calitate §1 a unei cercetiri penale
complete, sub supravegherea directd a procurorulu, in asa fel incat si nu se impund
infirmarea/completarea acestora;

- transmiterea raportului  la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Oradea i
Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Ploiesti, in vederea monitorizirii stoculul de dosare
mai vechi de 1 an de la data inceperii urmdririi penale si efectuarea unui control tematic,
prin procurori anume desemnati, dupi 6 luni de la data prezentelor verificiri, rezultatul
acestuia urmand a f1 inaintat Inspecpel Judiciare. |

Art.3 - Prezenta hotirare se comunici Inspectel judiciare, pentru a fi pusi in

aplicare, conform leg.

an%géidrea SCHMIDT-HAINEALA
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