“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
{art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republficati)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 1033

din 15 noiembrie 2012

Prin adresa nr. DCL/840/09.11.2012, Departamentul constitutional legislativ din cadrul
Administratiei prezidentiale s-a adresat Consiliului Superior al Magistraturii. solicitand exprimarea
unui punct de vedere asupra Oportunitatii intrdrii in vigoare a Legii privind unele masuri pentru
degrevarea instantelor Jjudecatoresti. precum si pentru pregitirea punerii in aplicare a Legii nr.
13472010 privind Codul de proceduri civila.

Totodata, prin adresa nr, 1/6245/C din data de 3L16.2012, Tribunalul Bucuresti s-a adresat
Consiliului Superior al Magistraturii, solicitind evaluarea impactului pe care proiectul de fege
privind unele mdsuri pentru degrevarea instantelor Judecitoresti, precum si pentru pregatirea

punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild (Pl-x nr. 43672012y 1l va

avea asupra resurselor umane si materiale ale Tribunaluly; Bucuresti.

Adresa: Bucuresti, Calea Plovned, Vv, 147 B, Sector 6
Tel 311 G900 Fax; 3116901
Web: waw.comiong. ro




“Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei Justitiei”
{art. 133 afin, 1 din Constitutie,
republicats)

¢ Administratiei Prezidengiale si Tribunalului Bucuresti, precum  si

aril
propunerea legislativi privind unele masur pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si
pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii retine urmitoarele aspecte:

Propunerca fegislativa privind unele misuri pentru degrevarea instantelor Jjudecatoresti,
precum si pentru pregitirea punerii in aplicare a Legii nr. 13472010 privind Codul de proceduri
civild a fost transmisi anterior Consiliului Superior al Magistraturii spre avizare de catre Comisia
juridicd, de numiri, discipling, imunitati si validari a Senatului Romanijel,

Prin Hotardrea nr. 822 din 8 octombrie 2012, Plenul Consiliulyi Superior al Magistraturii a
avizat favorabil, cu observatii, proiectul de act normativ mentionat,

Ulterior, in cadrul dezbaterilor parlamentare, propunerea legislativi a fost amendata, forma
lrimisd spre promulgare suferind o serie de modificari fata de forma transmisa Consiliului Superior
al Magistraturii in vederea avizarii,

Principalele modificari fad de forma avizata au vizat urmatoarele aspecte:

A fost eliminata Sectiunea a 2-a ~Modificarea si completarea unor acte normative in materie
contraventionala si electorala”, cu exceptia dispozitiei privind modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale din Romania,
precum si Sectiunea a 3-a wIHspozitit privind restituirea unor taxe”,

De asemenea, Sectiunea a 2-a a formei {ransmise spre promulgare vizeazia modificarea $i
completarea unor acte normative in materie  contraventionald si in materia contenciosului
administrativ i fiscal.
in prezent, potrivit normelor de competentd prevazute atit de Legea nr.554/2004, cat si de
alte circa 140 de acte normative. Sectia de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de
Casatie si Justitie se confrunta cu un volum foarte mare de activitate, aflat in continua crestere din
anul 2006,

In aceste conditii, prin scoaterea din competenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a

~

Inaltei Curti de Casatie si Justitic a anumitor tipuri de cauze. care nu ridica probleme complexe de

interpretare a legii, dar care, prin numdarul foarte mare, incarci in mod excesiv activitatea Sectied,
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8¢ urmareste realizarea rolului constitutional al acestei instante in asigurarea interpretirii gi
aplicarii unitare a legii de catre celelalte instante judecitoresti.

a

In acest sens, in acord cu principiul constitutional inscris in art. 126 alin. {31 din Constitutie,
rolu} Inaltei Curti de Casatie si Justitie este de a asigura interpretarea si aplicarea unitari a legii de
citre celelalte instante judecatoresti. De asemenea, conform dispozitiilor art. 97 din Noul Cod de
procedurd civili, {nalta Curte de Casatie si Justitie isi exercita rolul unei veritabile instante de
casatie.

Cu privire la modificarea art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 1 contenciosului
administrativ, in sensul ca valoarea ce determina competenta tribunalului sau curtii de apel sa
creascd de fa 1.000.000 lei, cum se stabilise prin legea de punere in aplicare a Codului, la
3.000.000 lei, si care initial prin lege fusese fixata la $00.000 lei, diferenta de valoare nu reprezinta
un element de care sa se tind seama in stabilirea complexitatii unei cauze, complexitatea fiind
determinata de obiect, iar nu de valoare.

Fot in materia contenciosulyi administrativ, se abroga punctul 2 al articoluiui 34 din Legea
nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
renuntindu-se la criteriul nivelulyi autoritatii publice de la care emani actul,

Aceste modificari se impun avand in vedere rolu! traditional fundamental, constitutional si
legistativ al Tnaltei Curti de Casatie si Justitic, ca Jurisdictie Suprema. de a asigura interpretarea si
aplicarea unitara a legii prin promovarea unei Jurisprudente unitare de naturd a inldtura
divergentele existente in propria sa practica, precum si in practica celorlalte instante judecatoresti,
prin utilizarca mecanismelor legale si procedurale existente.

Nu poate fi primita sustinerea conform careia, avand in vedere normele de competenta
alternativd, un procent considerabil de litighi vor fi deduse judecatii instantelor de la sediul
autoritaii emitente si ca, avind in vedere faptul ¢ toate autoritatile centrale isi au sediul in
Municipiul Bucuresti, aceste dosare ar reveni unei singure instante, respectiv Tribunalului
Bucuresti, in conditiile in care inclusiv instanta de la domiciliul reclamantului este competenti

sa solutioneze litigiul.

Prin modificirile operate asupra Legii nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici,
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Ordonantei de urgentd a Guvernului n?. 245’25{}8 privind .accesul la propriul dosar E decms;irarea
Securitatii, Legii recunostingei fata de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la victoria
Revolutiei roméne din decembrie 1989, precum si fati de persoanele care si-au jertfit viata sau au
avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembric 1987 nr.
34172004, Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
Legii cetateniei nr. 21/1991, Legii nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarca profesiei de
arhitect, Leghi nr. 247/2005 privind reforma in demeniile proprielatii si justitici, precum si unele
masuri adiacente s-a urmirit ca litigiile care, potrivit criteriului legal, erau de compelenta curtilor
de apel in prima instanid, cu recurs Ja Inalta Curte de Casatie si Justitie. si fie trecute in competenta
tribunalutui, cu recurs la curtea de apel.

Prin art. 15 al legii a fost introdusa prevederea conform cdreia, .In aplicarea dispozitiilor art.
I3 alin. (2) din Legea nr. 1342010 privind Codul de procedura civila, republicata, in recurs.
cererile si concluziile partii, persoand juridica, pot fi formulate si sustinute de citre reprezentantul
legal al acesteia sau de catre persoana desemnata de acesta, dacg este licentiata in drept.”

Aceasta dispozitie are in vederea acordarea posibilitatii pentru alte institutii sau organisme
decit societdtile de avocaturd, care au angajati persoanc licentiate in drept. de a reprezenta in
instanta institutia din cadrul careia fac parte. in lipsa unei reprezentari legale. Altfel, instantele
Judecétoresti si parchetele, cabinetele notariale, cabinctele executorilor Judecatoresti sunt puse in
situatia de a-si angaja un apdrator in vederca reprezentarii In instantd, in toate situatiile in care
conducdtorul instantei, parchetului, etc. nu se poate prezenta personal. Dacd s-ar admite ideea
contrard textului de lege, desi instantele. parchetele, cabinetele notariale etc., au in cadrul lor
persoane care detin o temeinic pregitire juridica, acestea nu pot fi mandatate sa formuleze aparari
in numele institutiei in care isi desfasoard activitatea.

In contextul in care toate resursele financiare disponibile trebuie concentrate pentru ca
instantele si parchetele sia functioneze in cele mai bune conditit dupd intrarea in vigoare a Codului
de procedurd civild, iar prioritatea ar fi aceea de a se suplimenta schemele de personal cu

Jjudecatori, procurori si grefieri, textul Codului de procedurd civila, daca nu ar fi amendat asa cum

s-a facut prin Legea de degrevare, ar impune angajarea de consilieri juridici la toate instantele,
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parchetele, cabinetele notariale ete. say angajarea de avocati pentru fiecare litigiu in parte, ceea ce.

cel putin in privinga instantelor si parchetelor. ar presupune angajarea de cheltuieli suplimentare din

bani publici.

Avand in vedere prevederile alin, (4) al art. 27, care dispune ¢ dosarele se trimit pe cale
administrativa, considerdm ci nu poate fi vorba despre o prelungire a duratei de judecata. de natura
a determina o Incalcare a duratei rezonabile g procesului civil, nefiind incidente perioadele de timp
pe care o hotardre de declinare a competentel, inclusiv motivarea acesteia, le presupun.

Mar mult chiar, scoaterea de pe rol pe cale administrativa nici nu mai presupune a se astepta
pdnd la termenul de judecata acordat, uncori situat la un interval important de timp fatd de data la
care va inlra in vigoare legea (unele dosare avand termene in 2013, iar la Inalta Curte de Casatie si
Justitie chiar $i in 2014), astfel ca sustinerea Tribunalului Bucuresti in sensul ci se va prelungi

durata judecitii nu are argumente convingitoare.

Cu referire la aspectele de neconstitutionalitate invocate de Tribunalul Bucuresti, se retin
urmatoarele aspecte:

Legea privind unele misuri pentru degrevarea instantelor Judecitoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 1342010 privind Codul de procedurd civila are
urmatoarea structuri:

Capitoful I, Sectiunea 1 — Modificarea si compietarea Codului de procedurd penald are 2
articole, primul articol avand 19 puncte. art.2 continand dispozitii tranzitorii. Or, asa cum este
cunoscut. atdt aprobarea Codului de procedura penald. cat si a legilor de modificare a acestor
norme apartine Senatului, ca primd camerd sesizati st Camerei Deputatilor, ca si camerd
decizionali.

Sectiunea a 2-a a Capitolului [ — Modificarea si completarea unor acte normative in materie
contravemiionald $i in materia contenciosuiui administrativ si fiscal are un numdr de 12 articole,
din care numai unul (art. 4} se ocupd de modificarea limitei valorice in functie de care se stabileste

competenta instantei in materia contenciosului administrativ. Majoritatea dispozitiilor se referd la

Adresa: Bucurests, Calea Plevne, Nv. 147 B, Sector 6
Tel: 3171 G900 Fax; 3116907
TWeb: wuww.csmiV09 ro




"Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei justitiei”
{art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicats}

alte legi i ordonante, a caror campetenﬁé de aprobare i modificare in calitate de prima camers
sesizatd aparfine Senatului, iar votul decizional aparfine Camerei Deputatilor.

Printre acestea se afld si modificari ale Legii nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 13472010 privind Codul de procedura civild, lege care a fost adoptati de Parlament in aceeasi
procedurd, respectiv Senat — primi Camera sesizata si Camera Deputatilor - Camera decizional,
competenta care este aplicabila si in ceea ce priveste Codul de procedurd civild, in intregul Jui.

De asemenea, Capitolul 11, denumit ~Dispozitii privind pregitirea punerii in aplicare a Legii
nr. 13472010 privind Codul de procedurd civila™ contine, in integralitatea lui, dispozitii privind
pregatirea punerii n aplicare a Legit nr. 134/2010, care au statutul unor norme tranzitorii, ce
trebuie sa aibi acelasi regim de dezbatere si aprobare parlamentara ca $i Codul insusi si ca si Legea
de punere in aplicare a Codului de procedurd civila, care, asa cum s-a ardtat, au urmat exact
procedura in care a fost aprobata prezenta lege. respectiv Senat — primi camerd sesizata si Camera
Deputatilor — camera decizionala,
in consecintd, in situatia in care un singur articol din Legea privind unele masuri pentru
degrevarea instantelor judecdtoresti, precum i pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr.
13472010 privind Codul de procedurd civila se_refera la Legea contenciosului administrativ, iar
restul legii trebuie si urmeze acelasi regim parlamentar pe care l-a urmat Legea de punere in
aplicare a Codului de procedura civild, nu existd nicio nelegalitate in procedura parlamentars
urmat.
in plus, dispozitiile art. 73 alin. 3y lit. k) si Ht. D din Constitutia Romaniei prevad
obligativitatea reglementirii prin lege organicd a unor domenii speciale cum este contenciosul
administrativ si, respectiv, organizarea $i functionarea instantelor judecatoresti,

Reglementarile supuse schimbarii au fost determinate de necesitatile practice ale bunei
functiondri a justitiei. pentru repartizarea judicivasi a volumului de activitate pe instante, In
condifiile in care nu sunt afectate constitutional legile de organizare si functionare a instantelor
Jjudecitoresti i de contencios administrativ,

Potrivit dispozitiilor art. 126 alin. (2) din Constitutie, competenta de solutionare i

procedurife de judecatd sunt previizute numai prin lege. Alineatele (4) si (5) ale aceluiasi articol
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lerarhizeazi normele de functionare ce trebuie adoptate prin lege organica: componenta Inalte

Curti de Casatie si Justitie si infiintarea instantelor spectalizate In anumite materii.

in interpretarea sistematicd a normei constitutionale. numai modificirile acestor dispozitii
sunt de naturd a afecta caracterul fundamental al institutiet,

Potrivit art. 75 din Constitutie, Camera Deputatilor este prima camera sesizata pentru proiecte
de legi privind legile organice - respectiv legea contenciosului administrativ st legile de organizare
Judecdtoreasci [art, 73 lit k) si Iy}

Schimbarea Himitei valorice in raport de care se stabileste competenta instantelor judecitoresti
nu reprezintd o modificare care sa restructureze organic legile in discutie, deci prevederile art. 75
teza | nu sunt incidente in cauza.

In acest sens, atat Inalta Curte de Casatie $i Justitie. ¢at si Consiliyl Superior al Magistraturii
i Ministerul Justitiei au interpretat prevederile art. 75 din Constitutie in sensul ca dispozitiile
modificatoare ce privesc competenta de solutionare a litigiilor de catre instantele judecatoresti nu
sunt de naturd a afecta constitutionalitatea actului normativ supus modificarii, decat in conditiile
atribuirii de catre insisi Constitutie a competentelor materiale unei anumite instante. Fste cazul
normelor de competenta materiala prin care se reglementeazi instanta ciireia 1i revine obligatia
solutiondrii anumitor cauze (ex.art. 72, art. 96, art. 109 din tegea fundamentala).

De altfel. dupa cum rezulta din dispozitiile art. 75 alin. (1) teza finalz din Constitutie, regula
0 reprezintd depunerea proiectefor de legi sau propuneri legislative la Senat, ca primid Camerd
sesizatd, Camera Deputatilor fiind forul decizional. Camera Deputatilor este prima Cameri sesizati
doar in cazurile strict si limitativ determinate de legea fundamentala, respectiv in cazurile limitativ
prevazute in mod expres la art. 75 alin. {1} prima tezi.

Aceastd procedurd a fost consideratd ca fiind cea fegala si de citre Consiliul Legislativ, dupi
cum rezultd din avizul referitor Ja propunerea legislativa privind unele masuri pentru degrevarea
instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 13472010
privind Codul de proceduri civila.

In concluzie, Legea privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum

s pentru pregitirea punerii in aplicare a Legii nr. 13472010 privind Codul de procedura civila
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raspunde in aceeasi masura cerintelor de legalitate g oportunitate, astfel incat se impune intrarea ej
in vigoare.

In ceea ce priveste evaluarea impactului pe care Legea privind unele masuri pentru
degrevarea instantelor Judecdtoresti, precum i pentru pregétirea punerii in aplicare a Legii nr.
13472010 privind Codul de procedurd civila il va avea asupra resurselor umane si materiale ale
Tribunalului Bucuresti, prin transbordarea unui numar de cauze In materia contenciosului
administrativ, de la instanta superioard, Curtea de Apel Bucuresti, la Tribunalul Bucuresti, in
conformitate cu datele furnizate de Biroul Statistica judiciara din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, la data de 01 noiembrie 2012, pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, era inregistrat un
stoc de 4057 de dosare In materia contenciosului administrativ si fiscal — stadiu procesual fond.

Prin adresa Curtii de Apel Bucuresti nr. 2/16269/C din data de 13 noiembrie 2012, se aratd ca
Sectia de contencios administrativ si fiscal din cadrul Curtii de Apel Bucuresti ar urma, in
considerarea modificarilor legislative, si fie degrevati cu aproximativ 29% din cauzele nou intrate.
In consecintd, faid de stocul de dosare pentru tribunale (in special pentru Tribunalul Bucuresti),
aceasta va insemna o crestere cu 29% din numirul de dosare mentionat, dosare care sunt in prezent
pe rolul Curtii de Apel Bucuresti {(circa 1000 de dosare), in materia contencios administrativ $i
fiscal - stadiu procesual fond.

Punctual, referitor la actele normative speciale, conform datelor statistice, in perioada
0L.OL.2011 - 05.11.2012, pe roful Curtii de Apel Bucuresti - Contencios administrativ si fiscal, au
fost inregistrate un numar de 52 de cauze - litigii privind functionarii publici si un numar de 563
de cauze avind ca obiect constatare calitate lucrator al securitatii,

Pe de altd parte. este nefiresc sa fie judecat de instanta supremi orice functionar public in
litigiile rezultate din raporturile de munca, dupa cum accesul la propriul dosar $i desconspirarca
Securitdtii nu reprezintd pricini de o asemenea complexitate incat sa nu peoata fi Judecate in recurs
de curtile de apel: litigiile privind recunoasterea calitatii de eroi martiri sau de luptatori ce au
contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989 sau deciziile Comisiei superioare de

evaluare a persoanelor cy handicap ori organizarea profesiet de arhitect nu sunt de natura a fi aduse

inaintea Inaltei Curti de Casatie si fustitie, atdta timp cat, fird a nega importanta sociala a acestora,
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lirea unor situatii de fapt.

Este de relevat oportunitatea schimbarilor de competenta propuse, stiut fiind ¢i Sectia de

nu comportd decat stabi

contencios administrativ si fiscal a Jnaltei Curti de Casatie si Justitie acorda prim termen de

Judecata in litigii pentru care legea impune urgenta in luna iunie 2014.

Consiliul Superior al Magistraturii a fost preocupat de efortul preluarii de citre Tribunalul
Bucuresti a volumului de dosare. In procedura de redistribuire a posturilor de Jjudecitor. care este
in curs de finalizare, s-a propus alocarea mai multor posturi de judecitor Tribunalului Bucuresti,
urmind ca aceasta instant si fie avutd in vedere ¢y prioritate si la repartizarea celor 150 de posturi
de judecatori cu care se va majora numarul total de posturi in instanfele judecatoresti. conform
Hotdrarii de Guvern nr. 1056/2012 pentru modificarea anexei nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr.
65272009 privind organizarea st functionarea Ministerului Justitiei. Totodatd, preocupirile s-au
focalizat si pe infiintarea in cel maj scurt timp a Tribunalului specializat pentru insolventd si litigii
intre profesionisti, care va prelua peste 68.000 de cauze din cele existente pe rolul Tribunalului
Bucuresti.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 133 alin. (5) din Constitutie st ale art. 23 alin.
(1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior af Magistraturii, republicatd, precum si ale
art. 13 alin. (5) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliuluj Superior al
Magistraturii, aprobat prin Hotararea Plenului Consifiulud Superior al Magistraturii nr. 326/2005.

cu modificarile si completdrile ulterioare.
PLENUL C()NSILIGLﬁ] SUPERIOR AL MAGISTRATURI
HOTARASTE:

Art. 1 - Intrarea in vigoare a Legii privind unele masuri pentru degrevarea instantelor

judecatoresti, precum si pentry pregitirea punerii in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de

procedurd civili este deosebit de oportuna pentru intreg sistemul judiciar.
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Art. 2 - Hotdrdrea se comunica Administratiei prezidentiale - Departamentul constitutional

legislativ si Tribunalului Bucuresti,

Datd in Bucurest, la data de 15 noiembrie 2012
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